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Prevencion de Riesgos Laborales en el ambito de los

profesionales no sanitarios

PRESENTACION

La Estrategia Comunitaria de Salud y Seguridad en el Trabajo planteada para
el periodo comprendido entre 2014-2020 prevé, entre otros objetivos, reducir la
siniestralidad laboral en la UE. A través de ella se incidira en concienciar a los
trabajadores en esta materia y en implantar las normativas existentes en los

centros de trabajo.

El personal no sanitario, que presta servicios tanto en centros publicos como
privados, debe participar activamente en el fomento de la cultura preventiva en
un doble ambito: primero, como trabajador, segundo, como servidor publico o

personal al servicio de la salud.

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, que persigue ante todo la
prevencion, no puede descansar exclusivamente en la ordenacién de las
obligaciones y responsabilidades de los actores directamente relacionados con

el hecho laboral.

Las autoridades europeas insisten en destacar la importancia de un inicio y
desarrollo de la vida laboral en 6ptimas condiciones de salud y seguridad en un

momento en que se debate la posibilidad de posponer la edad de jubilacion.

Espafia registra algunas de las peores cifras de siniestralidad laboral de la

Unién Europea’. Uno de los Gltimos informes de la oficina estadistica de la UE,

' En el conjunto de la Unién Europea hay de media 2,3 accidentes mortales en el trabajo por cada
100.000 trabajadores, segun los ultimos datos publicados por Eurostat, la oficina estadistica europea,
correspondientes a 2014. Entre todos los socios europeos, las tasas mas bajas de siniestralidad laboral
se encuentran en Holanda, con un accidente mortal por cada 100.000 trabajadores, seguido de Grecia
(1,2), Finlandia (1,2), Alemania (1,4), Suecia (1,5) y Reino Unido (1,6). Por el contrario, las tasas mas
elevadas se registraron en Rumania (7,1), Letonia (6), Lituania (5,6) y Bulgaria (5,4). Espafia figura en la
posicion 12 de los paises con mayor siniestralidad. Entre todos los socios europeos, las tasas mas bajas
de siniestralidad laboral se encuentran en Holanda.
https://www.elboletin.com/noticia/148550/economia/en-que-paises-europeos-es-mas-alta-la-
siniestralidad-laboral.html
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Eurostat?, elaborado en 20153, plasma un déficit en materia de prevencion de
riesgos laborales en Espafia. Los paises que conforman la Union Europea
suman 3.739 accidentes mortales y 2,3 millones de incidentes graves. Espafia
ocupa el cuarto puesto de toda la Unién, y el tercero en el caso de los

accidentes de gravedad.

Afo tras afo, las cifras de siniestralidad laboral en Espafia van creciendo.
Segun datos del Ministerio de Trabajo, entre enero y junio de 2018 se contaron
mas de 650.000 accidentes laborales, de los cuales 300.000 fueron con baja,

cifras muy parejas a las recabadas en el mismo periodo de 2017.

Sin embargo, en el computo global del pasado ejercicio, Espafia registr6 mas
de 1,3 millones de accidentes laborales, de los cuales 596.000 fueron con baja.
En este bloque, mas de 3.900 tuvieron un caracter grave (que implica mas de

cuatro dias de baja) y casi 500 repercutieron en el fallecimiento del trabajador.*

Analizaremos el marco juridico de la Prevencion de Riesgos Laborales en
Espafa y las lineas maestras de la politica europea, en especial la Estrategia
de Seguridad y Salud 2020. Localizaremos fuentes juridicas y normativas.
Identificaremos los riesgos, analizaremos las medidas preventivas, utilizaremos
fuentes primarias de legislacién, nos familiarizaremos con los organismos
nacionales y las instituciones y agencias europeas e internacionales con
competencias en la materia. Se haran referencias generales comunes a todos
los trabajadores que prestan sus servicios en el ambito de la salud, y se
resefiaran peculiaridades en el ambito de la administracion sanitaria y en el
ambito de la salud en general. Se facilitaran, ademas, ejemplos y notas de

prensa.

% Véase https://osha.europa.eu/es/surveys-and-statistics-osh

* Publicado en junio de 2018.

* https://www.compromisoempresarial.com/rsc/2018/09/la-seguridad-laboral-espanola-a-la-cola-en-
los-indices-europeos/
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Destinatarios del curso:

Celadores, personal de cocina, personal perteneciente a empresas
concertadas o propias (limpieza, lavanderia etc.), auxiliares administrativos,
administrativos, personal de oficio cualificado, trabajadores sociales, titulados
de grado medio que desarrollan sus funciones tanto en las areas de
administracibn como en servicios generales, técnicos medios, titulados
superiores que desarrollan sus funciones en las areas de administracion vy
servicios generales, técnicos superiores, personal dedicado exclusivamente a
la direccidn y gestion del hospital, centro de salud o establecimiento asistencial,
cualquier otro personal “no sanitario” vinculado al sector que no esté incluido en
los epigrafes anteriores.

Cuando en el texto se haga referencia a trabajadores y empresarios, se
entenderan también comprendidos en estos términos, respectivamente,
de una parte, el personal con relacién de caracter laboral (en todas sus
variaciones), administrativo o estatutario y la Administracion publica para
la que presta servicios.

Se utilizara el término “trabajadores”, incluyendo tanto el género masculino
como el femenino.

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL) y sus normas de
desarrollo seran de aplicacion tanto en el ambito de las relaciones
laborales reguladas en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores (TRET), como en el de las relaciones de caracter
administrativo o estatutario del personal al servicio de Ilas

Administraciones Publicas.

OBJETIVOS

®. Sensibilizar y difundir informacién sobre la importancia de la salud y

seguridad de los trabajadores y personal no sanitario.
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%. Conocer las estrategias preventivas emanadas de la Unién Europea y su
desarrollo en Espana.

®. Manejar y localizar la normativa aplicable, y mantener actualizada la
misma, mediante el uso de las fuentes juridicas.

% |dentificar y diferenciar los conceptos preventivos.

% Conocer los conceptos fundamentales que conforman el campo de la

seguridad y salud laboral en el desempefo laboral del personal no

sanitario

%. Fomentar el conocimiento de los riesgos y dafios derivados de cada una

del trabajo del personal no sanitario.

%. Analizar los conceptos relacionados con la salud laboral, riesgo laboral,
prevencion y condiciones de trabajo que afectan al personal no sanitario.

%. Diferenciar y comprender las implicaciones e interacciones entre la salud
y el trabajo.

®. Conocer y utilizar la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, y demas
legislacién concordante.

% |dentificar y diferenciar los riesgos laborales del profesional no sanitario.

% |dentificar los derechos, deberes y obligaciones en materia preventiva de
los trabajadores no sanitarios que desarrollan su trabajo en el ambito

sanitario, en materia preventiva

®. Comprender y diferenciar las responsabilidades derivadas en todos sus
ambitos.

% Aproximar el conocimiento de los aspectos de seguridad y riesgo en la
labor profesional en los centros sanitarios

®. Estudiar los diferentes riesgos laborales existentes en funcion de cada

uno de los perfiles profesionales del ambito sanitario.

®. Valorar la identificacién de los riesgos y el desarrollo y aplicacién de un

sistema integrado de prevencion.
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% |dentificar los riesgos nuevos y emergentes en el trabajo, asi como la

integracion de la seguridad y salud en el trabajo en el ambito no sanitario.

®. Localizar las fuentes de informacion y los principales portales preventivos

nacionales, europeos e internacionales.

% Favorecer la participacion de los trabajadores no sanitarios en los
términos previstos en el capitulo V de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales, en el disefio, la adopcidén y el cumplimiento de las medidas

preventivas del entorno laboral.

% |dentificar los principales riesgos laborales, y la normativa de prevencion

aplicable.

. Promover y difundir los conocimientos y buenas practicas en materia de

seguridad y salud laboral.
®. Contribuir al desarrollo de una cultura preventiva.

%. Analizar, especificamente, los factores implicados en los riesgos laborales
del personal no sanitario: los administrativos, los celadores, del personal

de cocina, administrativo, de lavanderia y de limpieza...

CONTENIDOS

% Lasaludy el trabajo. Introduccién histérica de la regulacién juridica.

%. Evolucion histérica de la Seguridad y Salud Laboral.

%. Conceptos preventivos. Técnicas de prevencién.

¥ Marco normativo de la Prevencién de Riesgos Laborales. Fuentes
juridicas.

¥. La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales..

% Los riesgos laborales: el accidente de trabajo y la enfermedad

profesional. La evaluacion de riesgos.
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%. Politicas nacionales en materia de Prevencién de Riesgos Laborales.

Organismos e instituciones en Espana.

%. Derechos y obligaciones en materia preventiva. Informacion, participacion,
y consulta. La formacion de los trabajadores. Colectivos especialmente
protegidos.

%. El deber de prevencion en la empresa. La gestion de la prevencion. Las
mutuas. Representantes de trabajadores. Comités de seguridad y salud

laboral.

Sistemas de gestion de la prevencion de riesgos laborales. Plan de

emergencia/autoproteccion.

Peculiaridades en las AAPP.

Responsabilidades y sanciones. Infracciones.

Los Riesgos Profesionales: fisicos, quimicos, bioldgicos, organizativos.

Riesgos emergentes en la U.E.

© e je je e

Politicas de la Union Europea en seguridad y salud laboral. Marco
estratégico de la Seguridad y la Salud Laboral 2014-2020. Organismos,

instituciones y agencias europeas e internacionales.

¥ Estrategias de Seguridad y Salud en las Administraciones autonémicas.

MODALIDAD

Online.

METODOLOGIA

En la propuesta metodoldgica se combinan: unos elaborados contenidos y
materiales de apoyo (de tipo informativo y documental que se le aporta al
alumnado participante), con una comunicaciéon a través del correo electrénico
con la profesora y un sistema de evaluacion obijetivo.

El docente participante, es el elemento central de todo el proceso y tiene un rol

activo en su aprendizaje. No solo por los condicionantes que se dan cita en él
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modelo del curso on line, sino también porque, a tenor del modelo
constructivista, el resultado de todo aprendizaje es fruto de una actividad
directa y personal del alumnado que construye su conocimiento y elabora
significados. El alumnado destinatario del curso es todo el personal (trabajador,
funcionario, estatutario...) no sanitario que desarrolla su actividad en el sector
de la salud.

El objetivo de este modelo formativo es facilitar a los trabajadores no sanitarios
la adaptacion de su formacidén y mejora en aquellos procesos de innovacion
que respondan mejor a sus necesidades, de manera que puedan aplicarlo en el
puesto de trabajo desempefado..

El disefio y desarrollo de los contenidos se presentan con una estructuracion
secuencial y una minuciosa planificacion, lo que facilita su seguimiento por
parte de los participantes, y su adaptacion a los diferentes ritmos de
aprendizaje. Permitiendo mantener una linea progresiva y coherente en el
proceso de aprendizaje. Facilitando adaptar, seleccionar y ampliar la
informacion recibida, para adaptarla o personalizarla a las necesidades de
cada alumno o alumna.

Los participantes pueden contar con material didactico complementario, asi
como suplementos de informacion bajo cada epigrafe, lo que contribuye a la
aportaciéon de un mayor numero de recursos con el fin de facilitar el proceso de
construccion del conocimiento del alumnado.

El uso de la tecnologia facilita y potencia el proceso de aprendizaje de las
personas, a través de los aspectos mas interactivos de los usos de dichos
sistemas. Aportando, al mismo tiempo, la suficiente flexibilidad como para
crear entornos de formacion y aprendizaje adaptados a las necesidades de
cualquier tipo de usuario. De tal forma, que éste sea capaz de intervenir
directamente en su proceso de adquisicion de conocimiento como un elemento
activo y orientado a cubrir sus necesidades especificas, a través de la
flexibilidad que estas tecnologias nos aportan.

Todo ello posibilita:
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& Personalizas el proceso de aprendizaje.
& Adaptar el estudio a los momentos y tiempos de cada alumno o alumna.
& Posibilitar tiempo para el estudio, la investigacion y la reflexion.
& Utilizar ritmos de trabajo individualizados.
& Tener facil acceso a toda la informacién.
& Desarrollar un aprendizaje activo.
& Eliminar barreras espaciales y temporales (desde su propia casa, en el
trabajo, en un viaje a través de dispositivos moviles, etc.).
& Desarrollar destrezas encaminadas a la busqueda de aquellos medios y
recursos que sirvan de apoyo en el curso.
& Elegirlos materiales que se emplearan, el momento de hacerlo y la
forma de utilizacion.
Se recomienda tener acceso a internet durante las sesiones de trabajo.
La finalidad ultima, es fomentar la capacidad de autocontrol y regulacion del

propio aprendizaje.

EVALUACION

Entendemos por evaluacién el sistema que indica el modo y el grado en el que
se han alcanzado competencias y objetivos establecidos. A tenor de la
propuesta metodologia del curso se realizara una prueba objetiva final. Los test
de evaluacion o pruebas objetivas son muy utiles en la formacion a distancia
por la versatilidad de su planteamiento, resolucion y comprobacion.

Ello permite: de un lado, medir e identificar de forma muy precisa,
conocimiento, comprension, aplicacion y sintesis, y de otro, discriminar bien el
nivel de competencia sobre los conocimientos del alumnado.

Para obtener el Certificado los participantes deben realizar un test de 80
preguntas con tres respuestas alternativas. Para ello dispondran de dos
intentos y un periodo maximo de 90 minutos. Se considera que el alumnado
supera os objetivos del curso cuando obtiene una puntuacién igual o superior al

80% de respuestas correctas.
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NUMERO DE HORAS

150 (6 ECTS)

PROFESOR/A

mbelen.noval@edxcellent.com

BIBLIOGRAFIA

Citada a pie de pagina.

Recomendaciones:

Descargar el archivo el “Cdodigo de Legislacion Social”, disponible en la web de
la Agencia Estatal del Boletin Oficial del Estado. Disponible en :
https://www.boe.es/legislacion/codigos/codigo.php?id=39&modo=2&nota=0&ta
b=2

Se recomienda seleccionar la opcion “Texto consolidado”. Las publicaciones se

revisan y siempre estara disponible la ultima modificacion. Esto permitira
acceder sin dificultad a la normativa basica en cualquier momento.

Ademas esta disponible un Cdédigo electrénico de Prevencion de Riesgos
Laborales en:

file:///D:/Downloads/BOE-037 Prevencion de riesqos laborales.pdf
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Bienvenidos Benvinguts Benvidos Ongi etorri Welcome Bienvenue

TR EEm.auweecweon  Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado

Inicic BOE BORME JEGIHEGGON Anuncios JTEU Publicaciones Tienda & La Agencia Buscar @ ala Carta

» Legislacién » Cédigos electrd:

os > Cddigo de Legislacidn Social

Cédigo de Legislacion Social

Otros codigos:

Descargar cddigo vigente consolidado Texto consolidado y versiones anteriores de las normas

Consultar Izas normas consolidadas contenidas en este cédigo, que comprenden todas sus
redacciones, desde el texto original hasta la version vigente:

§ 1. Estatuto de los Trabajadores

HUELGA Y CONFLICTOS COLECTIVOS

§ 2. Relaciones de trabajo

EMPLEC
§ 3. Ley de Empleo
§ 4. ora del crecimiento y del empleo
§ 5. Empresas de insercion
§ 6. Medidas para promover el empleo estable y |a recualificacion profesional

. Medidas de apoyo al emprendedor

Contabilidad

7
§ 8. Real Decreto-ley 4/2015 Sistema de Formacién Profesional para el Empleo
9

. Ley 30/2015, Sistema de Formacidn Profesional para el empleo en el mbito
abaral

§ 10. Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral

§ 11. Agencias de colocacidn

Imagen: pagina web Agencia del BOE
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1. INTRODUCCION.

«Los accidentes laborales
registran un minimo histérico y
las normas de la Unién Europea
en materia de salud y seguridad
en el trabajo son un referente
para el resto del mundo. La
inversion en seguridad

ocupacional merece la pena,

pues permite aumentar la

productividad y el bienestar de

Lazsd Andor, Comisario Europeo de Empleo, Asuntos
los trabajadores, reducir el Sociales e Inclusian (2010-2014)

absentismo y los cambios de personal y obtener una mayor satisfaccion en el
puesto de trabajo, especialmente durante la crisis. Sin embargo, este ambito de
actuacion también presenta retos, y juntos tenemos que encontrar soluciones
para abordarlos®».

Laszlé Andor,

Comisario de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusién (2010-2014)°

En los centros sanitarios pueden presentarse los mismos peligros que en
cualquier otro lugar de trabajo. Sin embargo, en este caso el puesto de trabajo

se comparte con los pacientes u otras personas que temporalmente ocupan las

> Palabras pronunciadas con ocasién de la presentacion de la evaluacién de la estrategia europea de
salud y seguridad en el trabajo 2007-2012. Las conclusiones de esa evaluacion confirman la importancia
que reviste la dimension europea de la politica de salud y seguridad en el trabajo, en particular por lo
que se refiere a la tendencia positiva en la reduccién de los accidentes laborales y al papel de la
estrategia de la UE en la coordinacidn de esfuerzos y la provision de un marco comun de actuacion.
Tomado de: http://www.hablamosdeeuropa.es/prensa/noticias/salud-y-seguridad-en-el-trabajo-la-

comision-europea-inicia-una-consulta-publica

® Desde el 01/11/2014, Marianne Thysen, Comisaria de Empleo, Asuntos Sociales, Competencias y
Movilidad Laboral. http://ec.europa.eu/about/juncker-commission/structure/index_en.htm
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instalaciones. A veces los peligros a los que estan expuestos los trabajadores

provienen de ellos mismos.’

El fomento de la salud y la seguridad en el trabajo es algo mas que cumplir
simplemente los, numerosos y exigentes, requisitos legales en materia de
“Prevencion de Riesgos Laborales”, también significa que los empresarios o la
Administracion contribuyan activamente, junto con los empleados y personal a
Su servicio, a mejorar su estado de salud y su bienestar general. En este
proceso, es imprescindible involucrar a los trabajadores y los empleados,
teniendo en cuenta sus necesidades y opiniones sobre como organizar el

trabajo y el lugar de trabajo.

La prevencion de riesgos laborales repercute en la reduccién de la rotacion y
del absentismo, la mejora de la motivacion, el incremento del rendimiento, la
productividad y la satisfaccion laboral, y como consecuencia de todo ello, en
una mejora de la imagen de la empresa, la organizacidn o institucion, ya sea

publica o privada.

“La seguridad y la salud en el trabajo es hoy en dia uno de los aspectos mas
importantes y con un mayor desarrollo entre las politicas de la UE en materia

de empleo y asuntos sociales.

El trabajo en este area supone una compleja interaccion entre diferentes
agentes, tanto a nivel de la UE como de los Estados miembros, que incluye en
especial a los gobiernos y otros poderes publicos, asi como a los sindicatos y

asociaciones de empresarios.

Antes se elaboraba un gran volumen de legislacion comunitaria en materia de
seguridad y salud en el trabajo, pero actualmente asume una importancia cada

vez mayor el desarrollo y la puesta en marcha de aproximaciones y estrategias

" Tomado de https://osha.europa.eu/es/tools-and-publications/publications/factsheets/46
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globales en materia de seguridad y salud en el trabajo (SST) como medio para

mejorar las condiciones laborales en los Estados miembros de la UE.

Igualmente, existe mucha informacion disponible sobre la SST en paises y
organizaciones fuera de la UE, que pueden aportar informacion de base y ser
una fuente de inspiracion util en el empefio de crear lugares de trabajo seguros

y saludables en la UE™,

En el ambito de la prevencidon de riesgos laborales, la Constitucion Espanola
atribuye a las Administraciones Publicas la tutela del interés general. La
referencia constitucional de la mayoria de los preceptos se ubica en la Seccién
22 del Capitulo Il del Titulo | que lleva por rubrica “De los Principios rectores de
la Politica Social y Econdmica”. Principios que deben informar la legislacion
positiva , la practica judicial y la actuacion de los poderes publicos. En el
ambito de la actividad administrativa en esta materia, la intervencion de las
distintas Administraciones Publicas se manifiesta en el ejerccio de la potestad
reglamentaria, la vigilancia y control en el cumplimiento de la normativa y la

actuacion de su ius puniendi.’

En esta materia hemos de destacar la importancia que tienen las normas
internacionales y el derecho derivado de la Unidén Europea. Las primeras
derivan fundamentalmente de la labor que desarrolla la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT) a través de Convenios y Recomendaciones™®. Y

& Tomado de: https://osha.europa.eu/es/organisations

% Arts. 40.2, 15, 43.1y 43.2, 45.1 CE. Adaptado de CHAMORRO GONZALEZ J.M. “Prevencion de Riesgos
Laborales. Aspectos Generales. Régimen competencial. Sistema de Fuentes”. Consejo General del Poder
Judicial/centro de documentacién judicial. (2006)

1% as normas internacionales del trabajo son instrumentos juridicos preparados por los mandantes de la
OIT (gobiernos, empleadores y trabajadores) que establecen unos principios y unos derechos basicos en
el trabajo. Las normas se dividen en convenios, que son tratados internacionales legalmente vinculantes
que pueden ser ratificados por los Estados Miembros, o recomendaciones, que actian como directrices
no vinculantes. En muchos casos, un convenio establece los principios basicos que deben aplicar los
paises que lo ratifican, mientras que una recomendacion relacionada complementa al convenio,
proporcionando directrices mas detalladas sobre su aplicacién. Las recomendaciones también pueden
ser auténomas, es decir, no vinculadas con ningun convenio. Los Convenios y las Recomendaciones son
preparados por representantes de los gobiernos, de los empleadores y de los trabajadores, y se adoptan
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desde el ambito Europeo destacaremos la Carta Social Europea' y los

tratados originarios de las Comunidades Europeas y sucesivos de la UE.

El art. 3, bajo la rdbrica “Derecho a la seguridad e higiene en el trabajo”

dispone:

“Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la seguridad e higiene en

el trabajo, las Partes Contratantes se comprometen:
1. A promulgar reglamentos de seguridad e higiene.

2. A tomar las medidas precisas para controlar la aplicaciéon de tales

reglamentos.

3. A consultar, cuando proceda, a las organizaciones de empleadores y
trabajadores sobre las medidas encaminadas a mejorar la seguridad e

higiene del trabajo”.

El coste de los accidentes y de las enfermedades relacionadas con el trabajo
puede ser considerable. En la EU-27"%, 5.580 accidentes de trabajo resultaron
mortales y el 2,9 % de los trabajadores sufrieron un accidente de trabajo que

conllevdo mas de tres dias de baja en 2007. Ademas, en un periodo de doce

en la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT, que se redne anualmente. Una vez adoptadas las
normas, se requiere de sus Estados Miembros, en virtud de la Constitucion de la OIT, que las sometan a
sus autoridades competentes (normalmente el Parlamento) para su examen. En el caso de los
convenios, se trata de examinarlos de cara a su ratificacion. Si un pais decide ratificar un convenio, en
general éste entra en vigor para ese pais un aflo después de la fecha de la ratificacion. Los paises que
ratifican un convenio estan obligados a aplicarlo en la legislacién y en la practica nacionales, y tienen
que enviar a la Oficina memorias sobre su aplicacion a intervalos regulares. Tomado de:
http://www.ilo.org/global/standards/

11 Carta Social Europea, hecha en Turin el 18 de octubre de 1961. Instrumento de Ratificacidén de 29 de
abril de 1980. (BOE 26/06/1980).
12 Croacia, Estado nimero 28, alin no ha sido incluida en estas estadisticas.
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meses, unos 23 millones de personas notificaron padecer un problema de

salud causado o agravado por el trabajo™.

Realizar una estimacion global, a nivel nacional o internacional, del coste que
suponen los accidentes y problemas de salud relacionados con el trabajo por
una inadecuada planificacion de la actividad preventiva o ausencia de la misma
implica un esfuerzo notable y supone una tarea compleja. Pese a ello, es de
vital importancia que los responsables politicos comprendan el alcance y la
dimension del coste que supone una inadecuada planificacion de la actividad
preventiva o su ausencia con el fin de poner en practica medidas eficaces en

este ambito politico™.

Un centro de salud, hospitalario o asistencial deberia caracterizarse por ser un
lugar de trabajo y un entorno seguro y saludable. Para conseguir este objetivo,
la evaluacion de riesgos debera tener en cuenta el disefo, la distribucién y la
construccion del entorno de trabajo. Debera prestarse especial atencion a
aquellos casos en los que el centro acoja a grupos vulnerables vy tener siempre

presentes las necesidades de los discapacitados.'

A tenor del Diccionario de la RAE la salud es el “estado en que un ser u
organismo Vvivo no tiene ninguna lesion ni padece ninguna enfermedad y ejerce
con normalidad todas sus funciones”. Definicion excesivamente restrictiva en lo
que al ambito laboral se refiere. Ya que se circunscribe a la ausencia de

enfermedad o lesion.

13 Tomado de: Eurostat (2010), Health and safety at work in Europe (1999-2007): A statistical portrait.
Disponible en: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-31-09-290/EN/KS-31-09-290-
EN.PDF (consultado el 21 de junio de 2013).

% “Estimacidn del coste de los accidentes y los problemas de salud relacionados con el trabajo”. Autor:
European Agency for Safety and Health at Work Fecha de Publicacién: 12/05/2014. Tomado de:
https://osha.europa.eu/es/publications/reports/executive-summary-estimating-the-cost-of-accidents-

and-ill-health-at-work/view

> Tomado de https://osha.europa.eu/es/tools-and-publications/publications/factsheets/46
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Desde la perspectiva ocupacional o laboral «La salud es un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades.» La cita procede del Preambulo de la Constitucion de la
Organizacion Mundial de la Salud (O.M.S.), que fue adoptada por la
Conferencia Sanitaria Internacional, celebrada en Nueva York del 19 de junio al
22 de julio de 1946, firmada el 22 de julio de 1946 por los representantes de 61
Estados (Official Records of the World Health Organization, N° 2, p. 100), y
entro en vigor el 7 de abril de 1948. La definicidon no ha sido modificada desde
1948'°,

Segun la Organizacion Mundial de la Salud la salud laboral tiene como objetivo
“fomentar y mantener el mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social de
los trabajadores en todas las profesiones, prevenir todos los dafos a la salud
de éstos por las condiciones de su trabajo, protegerlos en su trabajo contra los
riesgos para la salud y colocar y mantener al trabajador en un empleo que

convenga a sus aptitudes psicolégicas y fisioldgicas”.

En resumen, los objetivos de la salud laboral son la “prevencién de la
enfermedad profesional, del accidente de trabajo, del disconfort del

trabajador y de la promocién de la salud”"’.

Cualquier anomalia en el estado fisico normal de los trabajadores (heridas,
fiebre, contusiones...), o del estado mental (preocupacién, fatiga, cansancio
mental, inseguridad, disconfort laboral), o social (rechazo social entre los
companeros, ausencia de comunicacion e integracion laboral, malestar en el
trabajo), puede producir una total o parcial disminucién en la capacidad de

trabajo.

'® Tomado de; http://www.who.int/suggestions/fag/es/

Y Tomado de: http://www.cleaedu.com/pdf/diplomados/aulas/salud/mdt/paginas/mdt014-3-prev-de-
riesg-lab.pdf
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Desde un punto de vista econdmico el trabajo puede ser entendido como
actividad  destinada a producir bienes y servicios para satisfacer las
necesidades humanas. Desde la perspectiva sociologica el trabajo “es una
accion realizada por seres humanos que supone un determinado gasto de
energia, encaminado hacia algun fin material o inmaterial, conscientemente
deseado y que tiene su origen y/o motivacion en la insatisfaccion, en la
existencia de una privacion o de una necesidad por parte de quien lo realiza'®".
Ademas, “el trabajo como actividad humana implica siempre la doble dimension
de la transformacién o apropiacion de la naturaleza y de la construccion de la

propia realidad social “*°.

El trabajo es entendido como la realizacion de una actividad humana, tanto
fisica como mental, para conseguir un objetivo definido, a través de la cual se
transforma el medio ambiente en el que se desarrolla. Este medio ambiente

laboral puede resultar agresivo o perjudicial para la salud humana.

A lo largo de este curso se especificara de que forma el trabajo puede provocar
la pérdida de la salud, y por consiguiente la imposibilidad de trabajar o de

mermar las facultades para ello.

“Cada dia mueren 6.300%° personas a causa de accidentes o enfermedades
relacionadas con el trabajo — mas de 2,3 millones de muertes por afio.
Anualmente ocurren mas de 317 millones de accidentes en el trabajo, muchos

de estos accidentes resultan en absentismo laboral.

El coste de esta adversidad diaria es enorme y la carga econ6mica de las
malas practicas de seguridad y salud se estima en un 4 por ciento del Producto

Interior Bruto global de cada afio.

' MARTIN ARTILES A. Y KOLLER H-D. “Manual de Sociologia del Trabajo y de Relaciones Laborales”.
(2006) DELTA Publicaciones.

Y 1dem.

2% En todo el mundo (OMS).
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Las condiciones de seguridad y salud en el trabajo difieren enormemente entre
paises, sectores econdmicos y grupos sociales. Los paises en desarrollo pagan
un precio especialmente alto en muertes y lesiones, pues un gran niumero de
personas estan empleadas en actividades peligrosas como la agricultura, la
pesca y la mineria. En todo el mundo, los pobres y los menos protegidos - con

frecuencia mujeres, nifios y migrantes - son los mas afectados?".

“Los indicadores de salud en los estudios cientificos de poblaciones sefalan
gue existen diferencias de salud entre distintos grupos laborales. En la salud de
los trabajadores no sanitarios también se manifiesta esta diversidad. Estos
contrastes no son debidos a las caracteristicas propias de cada una de las
personas que pierden su salud, sino a los riesgos para la salud que aparecen
por el hecho de vivir en unas condiciones determinadas. Entre las diferencias
mas importantes cabe sefialar las siguientes: las socioeconomicas, las de

género (hombres y mujeres) y las de edad”®.

La interaccién entre salud y trabajo.

El trabajo no es un factor neutro frente a la salud: o es patdégeno o es un
promotor privilegiado de salud. La salud es una dinamica que pone en practica
no solamente defensas contra las agresiones (lucha contra las condiciones
patdgenas), sino que pasa también por una dimension positiva (satisfaccion,
estima de si mismo, integracion social, etc.). El trabajo aparece como un
integrador social importante (razén de los efectos frecuentemente devastadores
del paro sobre la salud), y toda insatisfaccion en el trabajo salpica al conjunto
de las condiciones que hacen posible la construccion de la salud. Es el mismo
individuo el que se encuentra en los centros de trabajo y en todos los otros

lugares de su vida, y hay interaccion entre este conjunto de condiciones.

2! Tomado de: http://ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/lang--es/index.htm
2 LOPEZLOPEZ-MENCERO J.L. “La salud laboral de los docentes” (2009). Tomado de:
http://www.educaweb.com/noticia/2009/03/26/salud-laboral-docentes-3542/
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La consideracion social de la salud como un bien de primordial importancia, al
que todos los ciudadanos, cualesquiera que sean sus condiciones, deben tener
derecho, es un hecho tan relevante en nuestra sociedad, que en su dia se
plasmé con el maximo rango legal posible: como derecho constitucional, dentro
del conjunto de los principios rectores que deben presidir en nuestro pais la
politica social y econémica.??

El marco juridico nacional.

El Articulo 40.2 de la Constitucion recomienda a los poderes publicos “velar por
la seguridad e higiene en el trabajo”, y el Articulo 43.1 reconoce a todos “el
derecho a la proteccion de la salud”, atribuyendo el numero Il de dicho precepto
constitucional a los poderes publicos la competencia de “organizar y tutelar la
salud publica a través de las medidas preventivas y de las prestaciones y

servicios necesarios”.

En este sentido, la promulgacion de la Ley 14/86 General de Sanidad®
constituye un hecho de especial trascendencia porque incorpora como principio
general que la salud es un fendmeno de caracter multifactorial que requiere
una intervencién multisectorial. Ademas, recoge, entre los criterios rectores de
la actuacion sanitaria, la promocion de la salud y la garantia de que las
acciones sanitarias se dirijan a la prevencion de las enfermedades y no sélo a
su curacion. En su Capitulo IV establece los criterios fundamentales con cuyo
desarrollo se lograra alcanzar sus objetivos: la prevencidn de los riesgos
laborales y la promocion de la salud fisica y mental de los trabajadores.
Ademaés de indicar la necesidad de investigar las condiciones de trabajo, vigilar

y promover la salud de los trabajadores, informar y formar, hace referencia a la

2 Tomado de:
https://www.msssi.gob.es/ciudadanos/saludAmbLaboral/saludLaboral/saludTrab/home.htm

*la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, redactada durante la primera etapa de gobierno
socialista liderado por Felipe Gonzalez y bajo la direccién de Ernest Lluch al frente del Ministerio de
Sanidad, es una ley promulgada el 25 de abril de 1986 por las Cortes Generales y en ella se establece la
regulacion de las acciones encaminadas a la proteccion de la salud establecida en el articulo 43 de la
Constitucién espafiola. En su Titulo 1l define a las prestaciones publicas y sus estructuras como un
Sistema Nacional de Salud, con una organizacién de sus servicios establecida por las distintas
comunidades autdnomas.
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coordinaciéon con las autoridades laborales para desarrollar un sistema de
informacion que sirva para la planificacion de actividades encaminadas al logro

de los objetivos enunciados?.

El Capitulo IV de la LGS se dedica a la Salud Laboral y en su Articulo 21
senala los aspectos que debe comprender la actuacion sanitaria en el ambito

de la Salud Laboral, concretandolos en los siguientes?®:

e Promover, con caracter general, la salud integral del trabajador

e Actuar en los aspectos sanitarios de la prevencién de los riesgos
profesionales

« Asimismo, se vigilaran las condiciones de trabajo y ambientales que
puedan resultar nocivas o insalubres durante los periodos de embarazo
y lactancia de la mujer trabajadora, acomodando su actividad laboral, si
fuera necesario, a un trabajo compatible durante los periodos referidos

o Determinar y prevenir los factores de microclima laboral en cuanto
puedan ser causantes de efectos nocivos para la salud de los
trabajadores

e Vigilar la salud de los trabajadores para detectar precozmente e
individualizar los factores de riesgo y deterioro que puedan afectar a la
salud de los mismos

« Elaborar, junto con las autoridades laborales competentes, un mapa de
riesgos laborales para la salud de los trabajadores. A estos efectos, las
empresas tienen obligacion de comunicar a las autoridades sanitarias
pertinentes las sustancias utilizadas en el ciclo productivo. Asimismo, se
establece un sistema de informacion sanitaria que permita el control
epidemioldgico y el registro de morbilidad y mortalidad por patologia

profesional

2 Tomado: https://www.msssi.gob.es/ciudadanos/saludAmbLaboral/saludLaboral/saludTrab/home.htm
%% Tomado de:
https://www.msssi.gob.es/ciudadanos/saludAmbLaboral/saludLaboral/normativa.htmitleyGralSanidad
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e Promover la informacién, formacion y participacion de los trabajadores y
empresarios en cuanto a los planes, programas y actuaciones sanitarias

en el campo de la Salud Laboral

Resulta muy interesante, por la actualidad y su rigor documental, Ila
publicacién que se cita a continuacion?.

Priorities for occupational safety
and health research in Europe
for the years 2013—-2020

|'?
L/:_p_-p.-_-u_w.-u:-,-
for Safzty and Heahth m

! atvhark

Imagen:
https:fflosha. europa.eu/enfpublicationsireports/surmmary-priorities-for-osh-research-in-e

También incorpora estos conceptos la Ley 31/95 de Prevencién de Riesgos
Laborales (LPRL), dado que cuando hablamos de prevencion de riesgos
laborales estamos hablando de actuar sobre aquellos factores o condiciones de

trabajo que pueden afectar negativamente a la salud del trabajador.

Hay un hecho diferencial entre la Ley General de Sanidad frente a la de
Prevencion de Riesgos Laborales, que es la incorporacidon a su texto del
concepto de la promocion de la salud. Efectivamente, bajo una concepcion
integral de la salud y las personas, resulta necesario actuar sobre los riesgos
laborales, a través de la prevencion, pero también sobre los factores

promotores de salud en el lugar de trabajo, que son muchos.

%’ Disponible en https://osha.europa.eu/en/publications/reports/priorities-for-occupational-safety-and-
health-research-in-europe-2013-2020
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Se entiende por Fomento de la Salud en el Trabajo los esfuerzos conjuntos de
los empresarios, los trabajadores y la sociedad civil para mejorar la salud y el
bienestar de las personas cuando trabajan. Esto se logra mejorando la
organizacion y el entorno laborales, fomentando la participacion de los
trabajadores en todo el proceso de la WHP?°, ofreciendo opciones saludables y

animando al desarrollo personal.

El fomento de la salud en el trabajo es algo mas que cumplir simplemente los
requisitos legales en materia de salud y seguridad, también significa que los
empresarios ayuden activamente a sus empleados a mejorar su estado de
salud general y su bienestar. En este proceso, resulta esencial involucrar a los
empleados y tener en cuenta sus necesidades y opiniones sobre coémo

organizar el trabajo y el lugar de trabajo.

Haciendo que los trabajadores se sientan mejor y mas sanos, el fomento de la
salud en el trabajo tiene numerosas consecuencias positivas como una
reduccion de la rotacion y del absentismo, un aumento de la motivacion y de la
productividad y una mejora de la imagen de la empresa, que pasa a ser una

compafiia que se preocupa por sus empleados®.

El fomento de la salud en el trabajo aborda distintos ambitos y, en la practica,

se asocia estrechamente a la evaluacion de riesgos. Algunos de éstos son:

e La participacion de los empleados en el proceso de mejora de la

organizacion del trabajo,

%% Tomado de: https://osha.europa.eu/es/topics/whp/index_html

2 Workplace Health Promotion (WHP) is the combined efforts of employers, employees and society to
improve the health and wellbeing of people at work. This is achieved through a combination of:
improving the work organisation and working environment, promoting the participation of workers in
the whole process of WHP, enabling healthy choices, and encouraging personal development. Tomado
de: https://osha.europa.eu/en/topics/whp

*® Tomado de: https://osha.europa.eu/es/topics/whp/index_html
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e La participacion activa y consulta de los empleados en la mejora del
entorno laboral,

e EI Aumento el bienestar en el trabajo, por ejemplo introduciendo un
sistema de horario flexible o de teletrabajo,

¢ Incidir en los habitos alimenticios saludables en el trabajo facilitando
para ello informacion sobre una nutricion sana, ofreciendo una dieta
sana en los comedores sociales o poniendo a disposicidon de los
trabajadores instalaciones para que se puedan preparar su comida,

e Sensibilizacion sobre los efectos perniciosos del tabaco, incluida la
oferta de participar gratuitamente en programas para dejar de fumar y la
prohibicién de fumar en todas las instalaciones e inmuebles de la
empresa,

e Fomento de la salud mental, ofreciendo a los directivos cursos para
que aprendan como manejar el estrés y la tension en su equipo y a los
empleados servicios de acompafamiento psicologico de forma
totalmente anénima,

e Promocion del ejercicio y actividad fisica, ofreciendo cursos de
deporte, fomentado la practica de actividad fisica y una mentalidad
laboral activa y sana,

e Garantizando el control de la salud, ofreciendo revisiones médicas en

las que se controle la tension o el colesterol®".

Las personas necesitan trabajar para alcanzar una vida saludable, productiva,
plena y sentirse realizado. Ese trabajo, que les permite alcanzar sus objetivos
se transforma en un medio indispensable para la realizacion individual,
personal y grupal, para alcanzar las metas individuales o sociales, y no
siempre estara exento de riesgos para la propia existencia, pudiendo afectar

tanto a la integridad fisica como psiquica del ser humano.

31 Tomado y adaptado de: https://osha.europa.eu/es/topics/whp/index html
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“La evolucion humana (antropoldgica y social) fue transformando esa primitiva
actividad, y en la medida que el hombre aprendié a dominar los elementos de
la naturaleza aparecieron nuevas formas de trabajo y nuevas herramientas que
si bien por una parte mejoraron la capacidad de produccién, no lo liberaron
absolutamente de los sufrimientos propios de la tarea desempefiada sino que

a veces, por el contrario lo expusieron a nuevos y mayores peligros.

La urbanizacion, la industrializacion, las nuevas formas de gestion de los
medios de produccidn, la ciencia y la tecnologia, trajo aparejado mejoras en la
produccion de bienes y servicios que permitié a las poblaciones un acceso mas
facil a ellos, generando, aunque todavia hoy con profundas desigualdades, una
mejora en la expectativa y calidad de vida , pero los riesgos presentes en el
trabajo para la salud de las personas, si bien con distinta incidencia, contindan

en nuestros dias®?".

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) al analizar las
implicaciones humanas del “trabajo” nos encontramos ante una doble

posibilidad:

e en primer lugar, el trabajo, en cualquiera de sus formas, ya sea este
remunerado 0 no, es necesario para la vida humana, es saludable y
necesario,

e en segundo lugar, en muchos casos el trabajo es capaz de danar la
salud de quienes lo realizan de forma individual o colectiva. Aparece de
esta forma, el trabajo como uno de los principales factores

condicionantes del estado de salud.

La OIT nunca ha aceptado la idea de que los accidentes y las enfermedades

son “gajes del oficio”. En nuestro mundo globalizado, el nuevo desafio es

32 Tomado de: Héctor A. Nieto. Salud aboral.

http://www.fmed.uba.ar/depto/sal seg/salud laborall.pdf
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garantizar que cada vez haya mas trabajadores que disfruten de un medio
ambiente de trabajo sano y seguro. Es por ello que la OIT decidi6é que el 28 de
abril —el dia que el movimiento sindical recuerda a los que han muerto, resultan
lesionados o sufren enfermedades causadas por el trabajo- sea el Dia Mundial
sobre la Seguridad y Salud en el Trabajo, que se centra en promover la cultura

de seguridad y salud en los lugares de trabajo de todo el mundo*?.

Una fuerza de trabajo saludable es uno de los bienes méas preciados con que
cuenta cualquier pais o comunidad. No solo contribuye a la productividad y
riqueza del pais sino a la motivacion, satisfaccion y calidad de vida de la

poblacién®. Este es el ambito de investigacion y trabajo de la Salud Laboral.

Ano tras afno, las cifras de siniestralidad laboral en Espafa van creciendo.
Segun datos del Ministerio de Trabajo, entre enero y junio de 2018 se contaron
mas de 650.000 accidentes laborales, de los cuales 300.000 fueron con baja,
cifras muy parejas a las recabadas en el mismo periodo de 2017.

Sin embargo, en el computo global del pasado ejercicio, Espana registré mas
de 1,3 millones de accidentes laborales, de los cuales 596.000 fueron con baja.
En este bloque, mas de 3.900 tuvieron un caracter grave (que implica mas de
cuatro dias de baja) y casi 500 repercutieron en el fallecimiento del

trabajador.®

** Tomado de: Informacion sobre el Trabajo sin Riesgo (Safework) OIT. www.ilo.org/communication
3% Tomado de: Héctor A. Nieto. Salud Laboral.
http://www.fmed.uba.ar/depto/sal seg/salud laborall.pdf

** Tomado de https://www.compromisoempresarial.com/rsc/2018/09/la-seguridad-laboral-espanola-a-
la-cola-en-los-indices-europeos/
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Accidentes de trabajo CON BAJA y SIN BAJA
(Avance enero — junio 2018 vs Avance enero — junio 2017)

359.937
Accidentes sin baja
365.902
299.008
Accidentes con baja
291.267
Avance enero - junio 2018 Avance enero - junio 2017

Atendiendo a todas las cifras analizadas, se muestra una tendencia ascendente
en casi todas las variables: entre 2016 y 2017 los siniestros laborales con baja
aumentaron un 5,4%, un 6,4% en los casos mas graves, un 0,7% en los casos

sin baja, y permanecieron estables en cuanto a mortalidad.>®

Accidentes de trabajo EN JORNADA CON BAJA
Graves y mortales
(Avance enero — junio 2018 vs Avance enero — junio 2017)

1.969
Graves
1.895
244
Mortales
245
Avance enero - junio 2018 Avance enero - junio 2017

A continuacion apreciamos los accidentes en jornada que causaron baja por

seccion de actividad econdmica en Espafia.

% Gréficos tomados de https://www.compromisoempresarial.com/rsc/2018/09/la-seguridad-laboral-
espanola-a-la-cola-en-los-indices-europeos/
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Accidentes de trabajo EN JORNADA CON BAJA

por seccion de actividad econémica
(Avance enero— junio 2018 vs Avance enero— junio 2017)

C - Industria manufacturera 50.281
G - Comercio; reparaciones de vehiculos 1 35.797
F - Construccion 32.107
| - Hosteleria 23.613
Q - Act. sanitarias y de serv. sociales 1 22.603
H - Transporte y almacenamiento 19.463
A - Agricultura, ganaderia, silv. y pesca 17.710
O - Admon. Publica, Defensay S. Social 16.881
N - Act. administrativas y serv. auxiliares 15.437
P - Educacion 4.388
E - Suministro de agua, saneamiento 4374
R - Actividades artisticas, recreativas 4.028
S - Otros servicios [™ 3.459
M - Act. profesionales, cientif. y técnicas 2.866
J - Informacién y comunicaciones 1.369
T - Act. hogares empl. personal doméstico 1.087
B - Industrias extractivas 1.022
K - Actividades financieras y de seguros | 564
L - Actividades inmobiliarias | 482
D - Suministro energia eléctrica | 254
U - Act. org. extraterritoriales | 27

Avance enero - junio 2018 Avance enero - junio 2017

Graficos tomados de https://www.compromisoempresarial.com/rsc/2018/09/la-seguridad-

laboral-espanola-a-la-cola-en-los-indices-europeos/
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“La intervencion administrativa en materia de prevencion de riesgos laborales
toma verdadera carta de naturaleza con el desarrollo industrial que se produce
en el s. XIX. Las primeras regulaciones en la materia suponen logros para su

época, trascendentales en las conquistas sociales de los trabajadores™’.

Las primeras normas que se asocian al Derecho Laboral, estan relacionadas
con la seguridad o la higiene en el trabajo. No pueden considerarse
preventivas, en sentido estricto, ya que surgen como consecuencia de una
actuacion altruista por parte del legislador ante las desigualdades existentes en
la relacion laboral®®. No existia un contrato laboral en el sentido actual, las
condiciones eran impuestas unilateralmente por el empresario. Las relaciones
laborales contractuales se regulaban por el Cédigo Civil*® bajo la figura del

“arrendamiento de servicios”.

No es casual que las primeras disposiciones legislativas estuvieran destinadas
a la proteccidon de mujeres y nifios en el trabajo (colectivos considerados

fisicamente débiles).

“Tras los grandes cambios que la Revolucion Industrial hizo patentes en el
mundo del trabajo, fue necesario comenzar a regular las relaciones laborales
entre patronos y asalariados. En Espafa, la primera ley creada

especificamente para tal fin fue la ley Benot, de 24 de julio de 1873, cuyo

*’ Tomado de FONSECA GONZALEZ R. “Intervencion Administrativa en la Prevencion de Riesgos
Laborales”. Consejo General del Poder Judicial. Estudios de Derecho Judicial (2006).
* Tomado de: http://www.elergonomista.com/salu03.html

39 Cédigo Civil 1889. CAPITULO Ill Del arrendamiento de obras y servicios, Arts. 1583 y ss.
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objeto fundamental era proteger a los menores de las abusivas condiciones en

que se les empleaba en los establecimientos industriales*®”.

Es considerada la primera la legislacion laboral espafola, cuyo objeto es la
regulacion del trabajo de los menores y mujeres. Sentando un precedente al
prohibir trabajar a los menores de 10 afos. También establecia otras

prohibiciones como la de los trabajos nocturnos a menores de 16 afos.

En esta época no existian jornadas de trabajo establecidas y las condiciones
de trabajo eran de una alta insalubridad*'. Al mismo tiempo, la aparicién de
nuevas maquinas en las fabricas dispara la siniestralidad laboral*.

En 1878, se aprueba la Ley de 26 de julio, que regula, también, el “trabajo de
los menores”, prohibiendo algunos trabajos a menores de 16 y 18 afos:
trabajos peligrosos, insalubres, de fuerza, dislocacion, equilibrio y como buzos
o domadores de fieras (algo habitual en espectaculos de circo). Norma que

incluia un mecanismo de persecucion penal dirigido a los padres.

El desarrollo industrial y la creciente mecanizacion de los procesos productivos
provocaron un importante aumento de los accidentes de trabajo, con total

desamparo para los trabajadores y sus familias*®.

Se aprueba, entonces, la primera Ley de Accidentes de Trabajo de 31 de
enero de 1900. Ley que introduce por primera vez el concepto de

“‘indisponibilidad de los derechos del trabajador: toda clausula contractual

*© MARTINEZ PENAS L. “LOS INICIOS DE LA LEGISLACION LABORAL ESPANOLA: LA LEY BENOT”.

Universidad Rey Juan Carlos.

* Conocido es el dicho “trabajaras de sol a sol”.
*2 Tomado de: http://www.elergonomista.com/salu03.html

* Tomado de: http://www.seg-

social.es/Internet 1/PortalEducativo/Profesores/Unidad1l/Antecedentesymodeloactual/Etapadedefinici

on/index.htm
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donde el trabajador renuncie a los derechos que el legislador le otorga, seran
nula’. Asimismo, establece un primer listado de las incapacidades
profesionales (consideradas en aquel momento historico) y las posibles

indemnizaciones en caso de accidente de trabajo.

La Ley— conocida como la Ley Dato— es considerada “la primera disposicidon
que se dicta en Espafia regulando el accidente de trabajo, creando el Seguro
para el mismo y adoptando (frente a la doctrina de la culpa) la doctrina del
riesgo profesional” y “no sélo la primera norma de Seguridad Social, sino una

de las primeras importantes del Derecho del Trabajo en nuestro pais™* .

La citada ley, define en su articulo 1 el accidente de trabajo como “toda lesion
corporal que el operario sufre con ocasién o por consecuencia del trabajo que
ejecute por cuenta ajena”’. Definicion que, con adaptaciones y nuevas

precisiones, se mantiene hasta hoy en dia.

Se declara, por primera vez, la responsabilidad directa y objetiva de las
empresas en los accidentes sufridos por sus trabajadores y se fomenta la
institucion del seguro, pero su obligatoriedad por parte del empresario y con

caracter general no aparece hasta 1932%.

En 1900, se elabora un catalogo de medidas preventivas, pero sin valor
normativo. En 1906, se crea el Reglamento de la inspeccién de Trabajo, cuya
funcidn principal es la fiscalizacion del cumplimiento de la Ley de Accidentes de
trabajo de 1900.

El 13 de enero de 1900 se aprueba la Ley sobre trabajo de mujeres y nifios, y
en 1912 la Ley de la Silla, norma con la que se comienza a regular la

obligacion, en los establecimientos no fabriles, de los empresarios de facilitar

* Tomado y adaptado de: http://libros-revistas-derecho.vlex.es/vid/ley-accidentes-trabajo-30-189045
*> Tomado de: http://www.seg-

social.es/Internet 1/PortalEducativo/Profesores/Unidad1l/Antecedentesymodeloactual/Etapadedefinici

on/index.htm
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una silla a las trabajadoras durante el desarrollo de la actividad laboral. Es la
primera Ley que introduce el Principio de adecuacion al trabajo. Afos mas

tarde, este derecho sera extendido a los hombres.

Gracias a la Ley de Accidentes de Trabajo de 1932, el seguro, que hasta ese
momento era de caracter voluntario, deviene obligatorio®®. En efecto, la Base 2
de la Ley de 4-7-1932 decia terminantemente: "Todo obrero de tales empresas
se considerara de derecho asegurado, aunque no lo estuviera su patrono. En el
caso de que éste no indemnizare al obrero o a sus derechohabientes en el
plazo que se sefiale, la indemnizacién ser4 abonada con cargo al fondo de
garantia", fondo administrado por la Caja Nacional de Seguro contra accidentes

del trabajo que sera creada en el seno del Instituto Nacional de Prevision®’,

Al inicio de la Dictadura, en 1938, se aprueba el Fuero del Trabajo*®, que es
basicamente una proclama de principios sobre las directrices a seguir en
materia socio laboral. Se advierte y aprecia una preocupacioén laboral y social

por la figura del trabajador.

En 1940 se aprueba el Reglamento General de Seguridad e Higiene en el

Trabajo. Una norma de caracter preventivo. Recoge de forma sistematica y

*® La norma que generalizd la obligatoriedad del aseguramiento de la responsabilidad empresarial fue
la Ley de 4 de julio de1932, que modificé el Cddigo de Trabajo en este aspecto, y los sucesivos Decretos
de 8 de octubre de 1932 y 31 de enero de 1933. En ese bloque normativo promulgado por la Il Republica
Espafiola se establecen dos principios clave: la obligatoriedad del aseguramiento por parte del
empresario y lo que, hoy dia, llamamos "principio de automaticidad de las prestaciones", en virtud del
cual la proteccion por accidente de trabajo da el paso definitivo hacia su publificacién . Tomado de:
Tomado de: http://rodas.us.es/file/a65815a2-75b5-4c1f-17el-

cfc1062a5e9f/1/formacion historica wimba.zip/pagina 04.htm

* Tomado de: http://rodas.us.es/file/a65815a2-75b5-4c1f-17e1-

cfc1062a5e9f/1/formacion historica wimba.zip/pagina 04.htm

*® Entre otros parrafos reproducimos este por curiosidad histdrica, en su apartado Il art.1 dispone: “E/
Estado se compromete a ejercer una accion constante y eficaz en defensa del trabajador, su vida y su
trabajo. Limitard convenientemente la duracion de la jornada para que no sea excesiva, y otorgarad al
trabajo toda suerte de garantias de orden defensivo y humanitario. En especial prohibird el trabajo
nocturno de las mujeres y nifios, regulard el trabajo a domicilio y liberard a la mujer casada del taller y
de la fabrica”. Texto disponible en:
http://ficus.pntic.mec.es/jals0026/documentos/textos/fuerotrabajo.pdf
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rigurosa medidas de prevencion e higiene en la empresa. Tenia como fin
“proteger al trabajador contra los riesgos propios de su profesion, que puedan
poner en peligro su vida y salud”. Esta etapa historica destaca por la

proliferacion de las Ordenanzas Laborales.

La Ley de Bases de la Seguridad Social y sus textos articulados | y 1l (1966 y
1974), unifican e integran los distintos seguros sociales y emerge un nuevo
sistema de Seguridad Social que reordena la accién protectora desde
parametros eminentemente contributivos hacia el colectivo de los trabajadores
por cuenta ajena y sus familias, y sélo parcialmente compartida por otros
sectores profesionales de menor capacidad contributiva®®.

El 1 de enero de 1967 comienza la vigencia del nuevo sistema de Seguridad
Social. Ley de la Seguridad Social de 21 de abril de 1966, autorizé al Ministerio
de Trabajo no solamente para extender su accidn a los Servicios Sociales
enumerados en su Art. 25, sino también con respecto al de Higiene vy
Seguridad del Trabajo, para regular, con caracter general o especial, las
condiciones y requisitos que a efectos preventivos hayan de cumplirse en las
Empresas y demas centros sometidos a dicha Ley y a refundir y ampliar, en su

caso, las normas vigentes en la materia.

En 1970 se crea el Consejo Superior de Higiene y Seguridad del Trabajo, con
la consideracion de Institucion de la Seguridad Social, que ejerceria el
asesoramiento del Ministerio de Trabajo en dichas materias, fijaria las

directrices generales del Plan Nacional de Higiene y Seguridad del Trabajo.

Todo ello justifico la aprobacién en 1971 de la Ordenanza General de
Seguridad e Higiene en el Trabajo™.

* Tomado de: http://www.seg-

social.es/Internet 1/PortalEducativo/Profesores/Unidad1l/Antecedentesymodeloactual/Etapacristalizaci

on/index.htm

*® Ordenanza que se mantuvo en vigor junto con la LPRL durante unos afios. Texto disponible en:
http://www.boe.es/boe/dias/1971/03/16/pdfs/A04303-04314.pdf
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Desde que en 1978 se creo el Instituto Nacional de Higiene y Seguridad en el
Trabajo con la finalidad de desarrollar prestaciones complementarias a la
Seguridad Social, el titular de la empresa debia responsabilizarse del
cumplimiento de las obligaciones empresariales en cuestiones de seguridad e
higiene. Esta fecha marca el inicio de una regulacion de la seguridad e higiene
en el trabajo que empieza a formar parte del ordenamiento juridico laboral y se
diferencia de la legislacion en el ambito de la Seguridad Social. Hito legislativo

y social es la aprobacién en 1980 del Estatuto de los Trabajadores™.

El Estatuto de los Trabajadores regula las condiciones, que regiran en el
contrato de trabajo. Incluyendo, expresamente, que el empresario vigilara la
seguridad de sus trabajadores.

El Estatuto de los Trabajadores fue fruto del consenso entre sindicatos y
organizaciones de empresarios. De ese consenso han bebido también, salvo
contadas excepciones, las sucesivas reformas del mismo. Ello ha hecho a los

agentes sociales protagonistas de toda decision politica que haya afectado a

' En su Art. 1 se determina su @mbito de aplicacién: 1. La presente Ley serd de aplicacién a los
trabajadores que voluntariamente presten sus servicios retribuidos por cuenta ajena y dentro del dmbito
de organizacion y direccion de otra persona, fisica o juridica, denominada empleador o empresario. 2. A
los efectos de esta Ley, serdn empresarios todas las personas, fisicas o juridicas, o comunidades de
bienes que reciban la prestacion de servicios de las personas referidas en el apartado anterior. 3. Se
excluyen del dmbito regulado por la presente Ley: a) La relacion de servicio de los funcionarios publicos,
que se regulard por el Estatuto de la Funcion Publica, asi como la del personal el servicio del Estado, las
Corporaciones locales y las Entidades publicas auténomas, cuando, al amparo de una Ley, dicha relacion
se regule por normas administrativas o estatutarias. b) Las prestaciones personales obligatorias. c) La
actividad que se limite, pura y simplemente, al mero desempefio del cargo de consejero o miembro de los
organos de administracion en las empresas que revistan la forma juridica de sociedad y siempre que su
actividad en la empresa sélo comparte la realizacion de cometidos inherentes a tal cargo. d) Los trabajos
realizados a titulo de amistad, benevolencia o buena vecindad. e) Los trabajos familiares, salvo que se
demuestre la condicion de asalariados de quienes los llevan a cabo. Se considerardn familiares, a estos
efectos, siempre que convivan con el empresario, el conyuge, los descendientes, ascendientes y demds
parientes por consanguinidad o afinidad, hasta el sequndo grado inclusive y, en su caso, por adopcion. f)
La actividad de las personas que intervengan en operaciones mercantiles por cuenta de uno o mds
empresarios, siempre que queden personalmente obligados a responder del buen fin de la operacion,
asumiendo al riesgo y ventura de la misma.
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los intereses de trabajadores y empresarios. Demostrando, encada ocasion, y

justo es reconocerlo, una responsabilidad y una madurez fuera de toda duda”?.

La incorporacion de Espafia a las Comunidades Europeas® (hoy Unién
Europea UE) el 1 de enero de 1986 significO un cambio sustancial, primero,
porque la seguridad y salud en el trabajo, es objeto de interés por la Unién
Europea desde su creacién, lo que permitio revitalizar al Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, y en segundo lugar, porque supone la
modernizacién y adaptacién a los avances tecnoldgicos de la normativa en esta
materia. El Instituto Nacional fue el encargado de adaptar la legislacion
espafola a la normativa europea ya vigente, lo culmind con la promulgacion de
la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales el 8 de noviembre 1995, entrando

en vigor el 1 de enero de 1996.

De la presencia de Espafia en la Union Europea se deriva, por consiguiente, la
necesidad de armonizar nuestra politica con la naciente politica comunitaria en
esta materia, preocupada, cada vez en mayor medida, por el estudio y
tratamiento de la prevencion de los riesgos derivados del trabajo. Buena
prueba de ello fue la modificacién del Tratado constitutivo de la Comunidad
Econdémica Europea por la llamada Acta Unica, a tenor de cuyo articulo 118 A)
los Estados miembros vienen, desde su entrada en vigor, promoviendo la
mejora del medio de trabajo para conseguir el objetivo antes citado de
armonizacion en el progreso de las condiciones de seguridad y salud de los
trabajadores. Este objetivo se ha visto reforzado en el Tratado de la Unidn
Europea mediante el procedimiento que en el mismo se contempla para la
adopcion, a través de Directivas, de disposiciones minimas que habran de

aplicarse progresivamente.

>2 CALDERA SANCHEZ-CAPITAN J. Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales. Presentacion de la publicacidn:
ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES Edicion conmemorativa del 25 Aniversario con texto inicial y texto
vigente. MINISTERIO DE TRABAJOY ASUNTOS SOCIALES, Subdireccién General de Informacion
Administrativa y Publicaciones (2005). Tomado de:

http://www.empleo.gob.es/es/sec leyes/trabajo/estatuto06/Aply2Estatuto.pdf

> El Tratado de Adhesién se firmé en Madrid en junio de 1985.
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Consecuencia de todo ello ha sido la creacion de un acervo juridico europeo
sobre proteccion de la salud de los trabajadores en el trabajo. De las Directivas
que lo configuran, la mas significativa es, sin duda, la 89/391/CEE, relativa a la
aplicacion de las medidas para promover la mejora de la seguridad y de la
salud de los trabajadores en el trabajo, que contiene el marco juridico general

en el que opera la politica de prevencion comunitaria.>*

“Tanto las politicas de prevencién, la supervision, el seguimiento de las mismas
o la disposicion a cumplirlas han tenido un progresivo avance durante todos
estos afios, llegando, hoy dia, a ser primordial la figura del profesional dedicado

a la prevencion de riesgos en los centros de trabajo®”.

“En la actualidad, la intervencion administrativa en materia de prevencion de
riesgos laborales, se mueve, en esencia, en dos planos complementarios: por
un lado, fomentar una auténtica cultura de prevencion con intervencion de
todos los ijnterlocutores sociales, y por otro, desarrollar un control eficaz del

cumplimeinto de la normativa reguladora en la materia®

Asi pues, el mandato constitucional contenido en el articulo 40.2 de nuestra ley
de leyes y la comunidad juridica establecida por la Unidn Europea en esta
materia configuran el soporte basico en que se asienta la presente Ley. Junto a
ello, nuestros propios compromisos contraidos con la Organizacién
Internacional del Trabajo a partir de la ratificacion del Convenio 155, sobre
seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo, enriquecen
el contenido del texto legal al incorporar sus prescripciones y darles el rango

legal adecuado dentro de nuestro sistema juridico.

>* Exposicién de motivos de la LPRL

> Adaptado de: http://www.seguridad-laboral.es/instituciones/asociaciones-y-fundaciones/pudo-
evitarse

*® Tomado de FONSECA GONZALEZ R.: “Intervencion Administrativa en la Prevencién de Riesgos
Laborales”. Consejo General del Poder Judicial. Estudios de Derecho Judicial (2006)
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A efectos de la LPRL, y de las normas que la desarrollan, se entendera por
"prevencion” el conjunto de actividades o medidas adoptadas o previstas en
todas las fases de actividad de la empresa con el fin de evitar o disminuir los
riesgos derivados del trabajo.

Se entendera como "riesgo laboral" la posibilidad de que un trabajador sufra
un determinado dafo derivado del trabajo. Para calificar un riesgo desde el
punto de vista de su gravedad, se valoraran conjuntamente la probabilidad de

que se produzca el dafo y la severidad del mismo.

Se consideraran como "dafos derivados del trabajo" las enfermedades,

patologias o lesiones sufridas con motivo u ocasién del trabajo.

Se entendera como "riesgo laboral grave e inminente" aquel que resulte
probable racionalmente que se materialice en un futuro inmediato y pueda

suponer un dafo grave para la salud de los trabajadores.

En el caso de exposicion a agentes susceptibles de causar dafios graves a la
salud de los trabajadores, se considerara que existe un riesgo grave e
inminente cuando sea probable racionalmente que se materialice en un futuro
inmediato una exposicidon a dichos agentes de la que puedan derivarse dafios

graves para la salud, aun cuando éstos no se manifiesten de forma inmediata.

Se entenderan como procesos, actividades, operaciones, equipos o
productos "potencialmente peligrosos" aquellos que, en ausencia de
medidas preventivas especificas, originen riesgos para la seguridad y la salud

de los trabajadores que los desarrollan o utilizan.

> Art. 4 LPRL. A partir de la publicacién de la Ley estos conceptos se han ido completando con todos y
cada uno de los Reales Decretos de desarrollo.
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Se entendera como "equipo de trabajo" cualquier maquina, aparato,
instrumento o instalacion utilizada en el trabajo.

Se entendera como "condicion de trabajo" cualquier caracteristica del mismo
gue pueda tener una influencia significativa en la generacion de riesgos para la
seguridad y la salud del trabajador. Quedan especificamente incluidas en esta
definicion:

e Las caracteristicas generales de los locales, instalaciones, equipos,
productos y demas utiles existentes en el centro de trabajo.

e La naturaleza de los agentes fisicos, quimicos y biolégicos presentes en
el ambiente de trabajo y sus correspondientes intensidades,
concentraciones o niveles de presencia.

e Los procedimientos para la utilizacion de los agentes citados
anteriormente que influyan en la generacion de los riesgos
mencionados.

e Todas aquellas otras caracteristicas del trabajo, incluidas las relativas a
su organizacion y ordenacion, que influyan en la magnitud de los riesgos
a que esté expuesto el trabajador.

Se entendera por "equipo de proteccion individual' cualquier equipo
destinado a ser llevado o sujetado por el trabajador para que le proteja de uno
0 varios riesgos que puedan amenazar su seguridad o su salud en el trabajo,
asi como cualquier complemento o accesorio destinado a tal fin.

Estos conceptos se incluyen en el articulo 4 de la LPRL, si bien en cada uno de
los Reales Decretos de desarrollo de la misma los conceptos preventivos se
han ido ampliando, adaptandolos a los sectores y los riesgos especificos objeto

de regulacion.

Las técnicas preventivas son: la seguridad en el trabajo, la higiene industrial, la

ergonomia, la psicosociologia laboral y la medicina del trabajo.
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El art. 3 del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero®®, por el que se aprueba el
Reglamento de los Servicios de Prevenciénd dispone que la evaluacion de los
riesgos laborales es el proceso dirigido a estimar la magnitud de aquellos
riesgos que no hayan podido evitarse, obteniendo la informacion necesaria
para que el empresario esté en condiciones de tomar una decisién apropiada
sobre la necesidad de adoptar medidas preventivas y, en tal caso, sobre el tipo

de medidas que deben adoptarse.

Cuando de la evaluacion realizada resulte necesaria la adopcion de medidas
preventivas, deberan ponerse claramente de manifiesto las situaciones en que

sea necesario:

a) Eliminar o reducir el riesgo, mediante medidas de prevencién en el origen,
organizativas, de proteccion colectiva, de proteccion individual, o de formacion

e informacion a los trabajadores.

b) Controlar periédicamente las condiciones, la organizacion y los métodos de

trabajo y el estado de salud de los trabajadores.

La seguridad en el trabajo ha sido una de las pioneras, junto con la medicina
del trabajo, para el control de riesgos y la reduccion de éstos en el entorno
laboral.
Las técnicas y procedimientos de actuacibn han evolucionado
considerablemente junto al desarrollo tecnolégico y la propia evolucion de la
gestion empresarial y la organizacion del trabajo. Superando la visidon
tradicional de una seguridad en el trabajo, para desarrollar una concepcion:
¢ Cientifica analizando los factores causales de los riesgos de accidente, y
evaluando la peligrosidad para seleccionar adecuadamente las medidas

correctoras mas adecuadas.

*8 Consultad Texto Consolidado, ultima actualizacion 2015.
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e Interdisciplinar, asumiendo la intervencion de las diferentes areas del
conocimiento ante la diversidad de las variables que condicionan la
seguridad de un puesto de trabajo.

¢ Integral, contemplando todos los riesgos.

e Integrada, compormetiéndose directivos, técnicos y trabajadores.

e Participativa, asumiendo que los trabajadores deben participar
activamente en la defensa y promocion de su salud como base del

ejercicio de sus derechos™.

La seguridad en el trabajo es una disciplina técnica preventiva que se ocupa
del estudio y control de los riesgos laborales que pueden dar lugar a accidentes

de trabajo®.

La higiene industrial es una técnica preventiva cuyo fin es mejorar las
condiciones ambientales de trabajo para reducir el riesgo de enfermedad
profesional. Puede definirse como "la disciplina que se dedica a la prevision, el
reconocimiento, la evaluacion y el control de los riesgos que se dan en el lugar
de trabajo y que pueden afectar desfavorablemente a la salud, el bienestar y la
eficiencia de los trabajadores®'".
Los factores presentes en el medio ambiente, que pueden causar dafios en la
salud de los trabajadores, son:

e Agentes biologicos.

e Agentes fisicos

e Contaminantes quimicos.

e Agentes Psicosociales.

Por tanto, para garantizar la salud de los trabajadores, las empresas deben

realizar muestreos y revisiones periddicas para verificar el nivel de agentes

> SEGURIDAD EN EL TRABAJO. Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. Barcelona 1990:
* Tomado de: http://www.gestion-sanitaria.com/6-seguridad-trabajo.html

®! Definicion formulada por la International Occupational Hygiene Association. Mds informacion en:
http://www.ioha.net/
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contaminantes en el ambiente. Para ello, normalmente la empresa debera
contratar los servicios de un laboratorio, capaz de valorar los resultados
obtenidos, para garantizar que el entorno no es perjudicial para la salud de los

trabajadores expuestos®.

Junto con la Ergonomia, la Psicosociologia Laboral conforma una de las
disciplinas preventivas establecidas en el RD 39/1997, por el que se aprueba el
Reglamento de los Servicios de Prevencidon, ocupandose del estudio,
evaluacion y prevencidon de los riesgos de origen psicosocial con el fin de
mejorar las condiciones de trabajo y la salud de los trabajadores y las

trabajadoras®®.

La ergonomia es una disciplina cientifica o ingenieria de los factores humanos,
de caracter multidisciplinar, centrada en el sistema «hombre-maquina» cuyo
objetivo esta dirigido hacia la adaptacion del ambiente o condiciones de trabajo
al hombre, a fin de conseguir la mayor armonia posible entre las condiciones

Optimas de confort y la eficacia productiva.

La psicologia del trabajo y de las organizaciones es un area especializada
de la psicologia cuyos antecedentes mas inmediatos son la psicologia industrial
y la psicologia social. Es una disciplina cientifica que estudia la conducta del
ser humano y sus experiencias en el contexto del trabajo y la organizacién

desde una perspectiva individual, grupal y organizacional®.

El portal de psicosociologia del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene es
una buena fuente de informacion. En este se recoge la informacion mas
relevante que se dispone en el INSHT referida a los riesgos psicosociales y su

prevencion. La informacion se estructura a partir de una concepcién teodrica y

®2 Tomado de: http://www.ccelpa.org/especialidades-preventivas/
® Tomado de: http://www.navarra.es/home es/Temas/Portal+de+la+Salud
% Tomado de: http://prevencionar.com
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responde a la secuencia: factores de riesgo y sus consecuencias, evaluacion e

intervencion®®.

La medicina del trabajo ha sido definida por la Organizacién Mundial de la
Salud como:

“La especialidad médica que, actuando aislada o comunitariamente, estudia los
medios preventivos para conseguir el mas alto grado de bienestar fisico,
psiquico y social de los trabajadores, en relacién con la capacidad de éstos ,
con las caracteristicas y riesgos de su trabajo, el ambiente laboral y la
influencia de éste en su entorno, asi como promueve los medios para el
diagnéstico, tratamiento, adaptacion, rehabilitacion y calificacion de la patologia

producida o condicionada por el trabajo”.

La Medicina del Trabajo es una especialidad médica que tiene como objetivos
principales el aprendizaje de los conocimientos, técnicas y habiliades
relacionadas con:

a) La prevencion del riesgo que puede afectar a la salud humana como
consecuencia de las circunstancias y condiciones de trabajo.

b) Las patologias derivadas del trabajo, en sus tres grandes vertientes de
accidentes de trabajo, enfermedades profesionales y enfermedades relaciona
das con el trabajo y, en su caso, la adopcion de las medidas necesarias de
caracter preventivo, diagnostico, terapéutico y rehabilitador.

C) La valoracion pericial de las consecuencias que tiene la patologia laboral
para la salud humana, en particular en el caso de las incapacidades.

d) Las organizaciones empresariales y sanitarias con el fin de conocer su
tipologia a fin de gestionar con mayor calidad y eficiencia la Salud Laboral.

e) La historia natural de la salud y la enfermedad en general, y en
particular, el estudio de la salud de los individuos y grupos en sus relaciones

con el medio laboral y la Promocién de la Salud en dicho ambito®®.

® para saber mas: http://www.insht.es/portal/site/Psicosociologia
® Tomado de: http://www.juntadeandalucia.es
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La medicina del trabajo se ocupa de la prevencidn de los accidentes en el
trabajo y las enfermedades profesionales. Para ello se ha de evaluar

individualmente cada trabajador para determinar:

e La adecuacion de las condiciones fisicas y de salud segun los
requerimientos del puesto de trabajo.

e Se evaluard si las condiciones del puesto de trabajo estan afectando a la
salud del trabajador.

e Si las condiciones del puesto de trabajo han afectado a la salud del
trabajador o si este ha sufrido un accidente laboral se determinara el

tratamiento mas adecuado.

Es obligacion del empresario o empleador garantizar a los trabajadores a su
servicio la vigilancia periddica de su estado de salud en funcién de los riesgos

inherentes al trabajo.

Esta vigilancia sOlo podra llevarse a cabo cuando el trabajador preste su
consentimiento. De este carécter voluntario solo se exceptuaran, previo informe
de los representantes de los trabajadores, los supuestos en los que la
realizacion de los reconocimientos sea imprescindible para evaluar los efectos
de las condiciones de trabajo sobre la salud de los trabajadores o para verificar
si el estado de salud del trabajador puede constituir un peligro para el mismo,
para los demas trabajadores o para otras personas relacionadas con la
empresa o cuando asi esté establecido en una disposicion legal en relacién con

la proteccién de riesgos especificos y actividades de especial peligrosidad®’.

% Tomado de: http://www.ccelpa.org/especialidades-preventivas/
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El articulo 40.2 de la Constitucion Espaiiola®® encomienda a los poderes
publicos, como uno de los principios rectores de la politica social y econdmica,

velar®® por la seguridad e higiene en el trabajo.

Encontramos otras referencias que contribuyen a fijar el interés general en el
ambito de la tutela preventiva de la Seguridad y Salud laboral de todos los
trabajadores. En el articulo 15 CE “Todos tienen derecho a la vida y a la
integridad fisica y moral...” , el articulo 43.1 “Se reconoce el derecho a la
proteccion de la salud”, el articulo 43.2. “compete a los poderes publicos
organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivaws y de las
prestaciones y servicios necesarios. La ley establecera los derechos y deberes
de todos al respecto”, y finalmente, el articulo 45.1. “Todos tienen el derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi

como el deber de conservarlo”’®.

Este mandato constitucional conlleva la necesidad de desarrollar una politica
de proteccion de la salud de los trabajadores mediante la prevencion de los
riesgos derivados de su trabajo y encuentra en la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales su pilar fundamental. En la
misma se configura el marco general en el que habran de desarrollarse las
distintas acciones preventivas, en coherencia con las decisiones de la Union

Europea que ha expresado su ambicion de mejorar progresivamente las

68 Articulo 40 CE. 1. Los poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el progreso social
y econémico y para una distribucién de la renta regional y personal mas equitativa, en el marco de una
politica de estabilidad econémica. De manera especial realizaran una politica orientada al pleno empleo.
2. Asimismo, los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la formacién y readaptacion
profesionales, velaran por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizaran el descanso necesario,
mediante la limitacion de la jornada laboral, las vacaciones periédicas retribuidas y la promocion de
centros adecuados.

* velar: acepcion 4. t. Observar atentamente algo. (RAE)

7 Adaptado de CHAMORRO GONZALEZ J.M.: “Prevencién de Riesgos Laborales. Aspectos generales.
Régimen competencial. Sistema de Fuentes”. Consejo General del Poder Judicial. Estudios de Derecho
Judicial. (2006)
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condiciones de trabajo y de conseguir este objetivo de progreso con una

armonizacion paulatina de esas condiciones en los diferentes paises europeos.

Consecuencia de todo ello ha sido la creacion de un acervo juridico europeo
sobre proteccion de la salud de los trabajadores en el trabajo. De las
Directivas’", que lo configuran, la mas significativa es, sin duda, la 89/391/CEE,
relativa a la aplicacién de las medidas para promover la mejora de la seguridad
y de la salud de los trabajadores en el trabajo, que contiene el marco juridico
general en el que opera la politica de prevencion comunitaria.

La Ley transpone’ al derecho espariol la citada Directiva, al tiempo que
incorpora al que sera nuestro cuerpo basico en esta materia disposiciones de
otras Directivas cuya materia exige o aconseja la transposicion en una norma
de rango legal, como son las Directivas 92/85/CEE, 94/33/CEE y 91/383/CEE
relativas a la proteccion de la maternidad y de los jovenes y al tratamiento de
las relaciones de trabajo temporales, de duracion determinada y en empresas

de trabajo temporal.

El mandato constitucional, Articulo 40.2 de nuestra Constitucion, y la
comunidad juridica establecida por la Union Europea en esta materia,
configuran el soporte basico en que se asienta la LPRL. Junto a ello, nuestros
propios compromisos contraidos con la Organizacion Internacional del Trabajo
a partir de la ratificacién del Convenio 1557°, sobre seguridad y salud de los

trabajadores y medio ambiente de trabajo, enriquecen el contenido del texto

"t Una Directiva europea establece los objetivos que deben lograr los Estados miembros, dejandoles
elegir los medios para hacerlo. La Directiva puede ir dirigida a uno, varios o todos los Estados miembros.
Para que los principios en ella establecidos surtan efecto para los ciudadanos, el legislador nacional debe
adoptar una norma de derecho interno que conforme el ordenamiento juridico nacional a los objetivos de
la Directiva. Ademas, fija una fecha limite para la transposicion al Derecho nacional. Los Estados
miembros cuentan con un margen de maniobra que permite tener en cuenta sus peculiaridades
nacionales. La transposicion tiene que realizarse dentro del plazo que marca la Directiva. La Directiva se
utiliza para armonizar las legislaciones nacionales, por ejemplo en temas relacionados con el mercado
Unico (normativas sobre seguridad de los productos, etc.). tomado de:

http://ec.europa.eu/eu law/directives/directives es.htm

> Medidas nacionales de Transposicidn: se entiende uno o varios textos que aprueba oficialmente un
Estado miembro para incorporar lo dispuesto en una Directiva a su propio ordenamiento juridico.
Tomado de: http://ec.europa.eu/eu law/directives/directives es.htm

” Todos los convenios de la OIT ratificados por Espafia en:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200 COUNTRY 1D:102847
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legal al incorporar sus prescripciones y darles el rango legal adecuado dentro
de nuestro sistema juridico.
La LPRL fija como objetivos:
1. Combatir la siniestrabilidad laboral de forma activa.
2. Fomentar una cultura de prevencién de riesgos laborales, que
asegure el cumplimiento efectivo de las obligaciones preventivas.
3. Reforzar la necesidad de integrar la prevencion de riesgos laborales
en los sistemas de gestidon de la empresa.
4. Mejorar el control del cumplimiento de la normativa en un doble
ambito: adecuacion de la norma sancionadora a la norma sustantiva y
reforzando la funcién de vigilancia™ y control”.
A partir del reconocimiento del derecho de los trabajadores en el ambito laboral
a la proteccion de su salud e integridad, la Ley establece las diversas
obligaciones que, en el ambito indicado, garantizaran este derecho, asi como
las actuaciones de las Administraciones publicas que puedan incidir

positivamente en la consecucion de dicho objetivo.

Al insertarse esta Ley en el ambito especifico de las relaciones laborales, se

configura como una referencia legal minima en un doble sentido:

» el primero, como Ley que establece un marco legal a partir del cual las
normas reglamentarias irdn fijando y concretando los aspectos mas
técnicos de las medidas preventivas,

* vy, el segundo, como soporte basico a partir del cual la negociacion
colectiva podra desarrollar su funcion especifica. En este aspecto, la Ley
y sus normas reglamentarias constituyen legislacion laboral, conforme al

articulo 149.1.72. de la Constitucion.

* En el marco de las Comisiones Territoriales de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

> Adaptado de:  CHAMORRO GONZALEZ J.M. “Prevencion de Riesgos laborales. Aspectos generales.
Régimen competencial. Sistema de fuentes”. Consejo General del Poder Judicial. Estudios de Derecho
Judicial. (2006).
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Pero, al mismo tiempo esta norma se aplicara también en el ambito de las
Administraciones publicas’®, razén por la cual la Ley no solamente posee el
caracter de legislacion laboral sino que constituye, en sus aspectos
fundamentales, norma basica del régimen estatutario de los funcionarios
publicos, dictada al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.182. de la
Constitucion. Con ello se confirma también la vocacion de universalidad de la
Ley, en cuanto dirigida a abordar, de manera global y coherente, el conjunto de
los problemas derivados de los riesgos relacionados con el trabajo, cualquiera

que sea el ambito en el que el trabajo se preste.

La normativa sobre prevencion de riesgos laborales esta constituida por la Ley
31/1995 de 8 de noviembre de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL)”’, sus
disposiciones de desarrollo o complementarias y cuantas otras normas, legales
0 convencionales, contengan prescripciones relativas a la adopcion de medidas

preventivas en el ambito laboral o susceptibles de producirlas en dicho ambito.

La LPRL tiene por objeto promover la seguridad y la salud de los
trabajadores mediante la aplicacion de medidas y el desarrollo de las
actividades necesarias para la prevencion de riesgos derivados del

trabajo.

A tales efectos, establece:
* los principios generales relativos a la prevencion de los riesgos
profesionales para la proteccion de la seguridad y de la salud,
* la eliminacién o disminucién de los riesgos derivados del trabajo,
» la informacidn, la consulta, la participacion equilibrada y la formacién de
los trabajadores en materia preventiva, en los términos sefialados en la

presente disposicion.

’® EI RD 1084/2014 modifica el RD 67/2010 de adaptacion de la legislacion de Prevencidn de Riesgos
Laborales a la Administracion General del Estado.
"7 El texto entrd en vigor el 01/01/1996.
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Para el cumplimiento de dichos fines, la presente Ley regula las actuaciones a
desarrollar por las Administraciones publicas, asi como por los empresarios, los

trabajadores y sus respectivas organizaciones representativas.

En la pagina del INSHT se puede encontrar los siguientes documentos y

recursos:

* Normativa basica en prevencién de riesgos laborales.

+ Guias técnicas: son guias orientativas, de carecer técnico y no
vinculantes, para la interpretacion de los reglamentos dimanados de la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

* NTPs: documentos explicativos de distintos temas relacionados con la
prevencion. Estan clasificacion por materias, para facilitar su busqueda.

*+ Fichas de divulgacion Normativa: pretende facilitar a todos los
interesados en cada uno de los temas o areas de prevencion, el
conocimiento de los principales conceptos y obligaciones legales,

ademas de sus implicaciones practicas.
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Imagen: http:/fwww. insht.es/portal/site/Insht/

IMAGEN 1: Portal del Insittuto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo78.

78 Fuente: www.insht.es
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IMAGEN 2: Buscador de textos legales en el Portal del INSH.

En el ambito de las Administraciones Publicas (AAPP), destacamos el Real
Decreto 67/2010, de 29 de enero, de adaptacion de la legislacion de
Prevencidon de Riesgos Laborales a la Administracién General del Estado’®
(BOE 10/02/2010)%°.

El objeto de este Real Decreto es la adaptacion a la Administraciéon General del
Estado de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos

Laborales®!, y sus normas de desarrollo, asi como del Real Decreto 39/1997,

" la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, fundamentalmente a través
de sus articulos 31.1, 34.3 y 35.4, y la disposicién adicional cuarta del Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencidn, previeron en su momento la
necesidad de regular, a través de una normativa especifica para las Administraciones Publicas,
determinadas cuestiones tales como los derechos de participacién y representacion, la organizacion de
los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades preventivas, la definicion de funciones y
niveles de cualificacion del personal que las lleve a cabo y el establecimiento de adecuados
instrumentos de control que sustituyan a las obligaciones en materia de auditorias, contenidas en el
Capitulo V del citado Reglamento de los Servicios de Prevencion, que no son de aplicacién a las
Administraciones Publicas.

El Real Decreto 1084/2014, de 19 de diciembre se modifica el Real Decreto 67/2010, de 29 de enero,
de adaptacion de la legislacion de PRL a la Administracion General del Estado.

8 Modificado parcialmente por el RD 1084/2014 de 19 de diciembre (BOE 24/12/2014).
! Es necesario destacar, por otra parte, que la promulgacion del Real Decreto 1488/1998 supuso la
primera norma aplicable a la Administracién General del Estado, en su conjunto, en materia de
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de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prevencion, partiendo de la integracion de la prevencion en el conjunto de sus
actividades y decisiones y la potenciacion de sus recursos propios, y
adecuando su contenido a sus peculiaridades organizativas y de participacion

del personal a su servicio®.

Debe tenerse en cuenta, a este respecto, lo que la «Estrategia Espafola de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2012», aprobada en Consejo de
Ministros el 29 de junio de 2007, indicaba en su introduccion que «las
Administraciones Publicas, en su condicion de empleadores, deberan hacer
plenamente efectivo el derecho de los empleados publicos a recibir proteccion
eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo, tal y como se reconoce en
la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, para
lo cual las Administraciones Publicas deberan cumplir también lo exigido a las
empresas en el ambito privado, esto es: lograr un mejor y mas eficaz
cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales, mejorar la
eficacia y calidad de las actividades preventivas vy fortalecer y favorecer la
implicacion de los empleados publicos en la mejora de la seguridad y la salud
en el trabajo», y afiade mas adelante, en el capitulo dedicado al diagndstico de
la situacion, que «la aplicacion de la normativa de prevencion de riesgos
laborales a los empleados publicos ha presentado insuficiencias que es

necesario corregir».

prevencidn de riesgos laborales, dado que hasta la Ley de Prevencidn esta normativa sélo era aplicable
al personal laboral.

82 EIRD 1084/2014 modifica el RD 67/2010 ,basicamente, los articulos 4,5y 6, y se completa con otras
propuestas de modificacidén cuyo objeto es introducir mejoras en este texto, en particular en lo que se
refiere al articulo 10 (Auditorias de Prevencidn), y en otro orden de cosas se introducen mejoras en una
serie de apartados entre los que cabe citar: fortalecimiento de la coordinacion general de la PRLen la
AGE por parte de la Direccién General de Funcion Publica, la mejora de la integracion de la actividad
preventiva...
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Esta Ley y sus normas de desarrollo seran de aplicacion tanto en el ambito de
las relaciones laborales reguladas en el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, como en el de las relaciones de caracter administrativo o
estatutario del personal al servicio de las Administraciones Publicas®, con las
peculiaridades que, en este caso, se contemplan en la presente Ley o en sus

normas de desarrollo.

Ello sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones especificas que se
establecen para fabricantes, importadores y suministradores, y de los derechos

y obligaciones que puedan derivarse para los trabajadores autonomos.

Igualmente seran aplicables a las sociedades cooperativas, constituidas de
acuerdo con la legislacion que les sea de aplicacién, en las que existan socios
cuya actividad consista en la prestacion de un trabajo personal, con las

peculiaridades derivadas de su normativa especifica.

Cuando en la presente Ley se haga referencia a trabajadores vy
empresarios, se entenderan también comprendidos en estos términos,
respectivamente, de una parte, el personal con relacion de caracter
administrativo o estatutario y la Administracién publica para la que presta

servicios, en los términos expresados en la disposicion adicional tercera de

8 Art. 3LPRL, modificado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

8 véase la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico es la principal norma
reguladora de las diferentes categorias de personal al servicio de las Administraciones Publicas
espafolas. Esta norma, aprobada en el afio 2007, se dicté al amparo de lo establecido en el articulo
149.1.18 de la Constitucion Espafiola de 1978 y constituye por lo tanto las bases del régimen estatutario
de los funcionarios publicos. Ademas del texto original del afio 2007, en los afos 2011 y 2012 se han
aprobado diversas modificaciones parciales de esta norma. Tomado de:

http://www.seap.minhap.gob.es/es/areas/funcion publica/estatutobasico/estatuto funcion publica.ht

ml
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esta Ley, y, de otra, los socios de las cooperativas a que se refiere el parrafo

anterior y las sociedades cooperativas para las que prestan sus servicios.

Exclusiones:
La presente Ley no sera de aplicacion en aquellas actividades cuyas
particularidades lo impidan en el ambito de las funciones publicas de:
e Policia, seguridad y resguardo aduanero.
e Servicios operativos de proteccion civil y peritaje forense en los casos de
grave riesgo, catastrofe y calamidad publica.

e Fuerzas Armadas y actividades militares de la Guardia Civil.%°

No obstante, esta Ley inspirara la normativa especifica que se dicte para
regular la proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores que prestan

sus servicios en las indicadas actividades.

En los centros y establecimientos militares sera de aplicacion lo dispuesto en la
presente Ley, con las particularidades previstas en su normativa especifica.

En los establecimientos penitenciarios, se adaptaran a la presente Ley aquellas
actividades cuyas caracteristicas justifiquen una regulacion especial, lo que se
llevara a efecto en los términos sefialados en la Ley 7/1990, de 19 de julio,
sobre negociacién colectiva y participacion en la determinaciéon de las

condiciones de trabajo de los empleados publicos.

La Ley tampoco sera de aplicacion a la relacion laboral de caracter especial del
servicio del hogar familiar. No obstante lo anterior, el titular del hogar familiar
esta obligado a cuidar de que el trabajo de sus empleados se realice en las

debidas condiciones de seguridad e higiene.

¥ Normativa especifica recogida en el Real Decreto 60/2018, de 9 de febrero, por el que se modifica el
Real Decreto 1932/1998, de 11 de septiembre, de adaptacion de los capitulos Il y V de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, al ambito de los centros y establecimientos
militares.
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La presente disposicion sera de aplicacién en la Administracion General del
Estado y en los organismos publicos vinculados o dependientes de ella que
tengan personal funcionario o estatutario a su servicio, ya tengan o no,
ademas, personal laboral®®; En caso de que existan ambos tipos de personal,

las previsiones seran igualmente aplicables a ambos.

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales en su articulo 16.3 obliga al
empresario a “investigar los hechos que hayan producido un dafo para la salud
de los trabajadores, a fin de detectar las causas de estos hechos”.

El objetivo de toda actividad preventiva es evitar los riesgos que puedan
generar accidentes de trabajo y cualquier otro tipo de dafos a los
profesionales.

Con respecto a los que no se puedan evitar, la empresa debera planificar las
acciones necesarias encaminadas a reducirlos o controlarlos eficazmente. Este
es uno de los principales objetivos de la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales: la planificacion y organizacion de las actividades preventivas
en la empresa, encaminadas a la eliminaciéon o, en su defecto, control de
los riesgos que puedan dar lugar a accidentes, enfermedades y otras
patologias derivadas del trabajo. Los accidentes de trabajo y los incidentes
en el trabajo son una fuente de informacion primordial para conocer, en primer
lugar y a través de la correspondiente investigacion, la causa o causas que los
han provocado lo que permitira efectuar la necesaria correccion (Bestratén, M,
2003).%"

El accidente suele ser el ultimo eslabon de una cadena de anomalias del
proceso productivo a las que muchas veces solamente se presta la atencién

necesaria cuando el accidente ya se ha producido®. La definicién técnico

8 Véanse singularidades y peculiaridades, exclusiones, etc. de colectivos especificos en el Art. 2 RD
67/2010.

8 ALMANZOR ELHADAD F.I. Y MARTIN GALAN A.M.
http://www.colegioenfermeriasevilla.es/Publicaciones/Hygia/Hygia83.pdf

® Manual del profesor de seguridad e higiene en el trabajo. Formacién Profesional para el empleo.
Ministerio de Trabajo e Inmigracién, INSH y Junta de Andalucia. Tomado de
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Instituto/Noticias/Noticias INSHT/2010/Ficheros/FP%20EM

PLEO.pdf

www.edxcellent.com - info@edxcellent.com Pagina 42




Prevencion de Riesgos Laborales en el ambito de los

profesionales no sanitarios

preventiva del accidente de trabajo difiere de la juridico-legal en nuestro
ordenamiento juridico.

Desde el punto de vista preventivo entendemos por “accidente de trabajo todo
suceso anormal, no querido ni deseado, que se produce de forma brusca e
inesperada, aunque normalmente es evitable, que rompe la normal continuidad
del trabajo y puede causar lesiones a las personas”, incluyendo en su ambito

tanto los accidentes como los incidentes®’.

Pero el concepto juridico es mas restrictivo™:
1. Se entiende por accidente de trabajo toda lesion corporal que el
trabajador sufra con ocasion o por consecuencia del trabajo que

ejecute por cuenta ajena’”.

2. Tendran la consideracién de accidentes de trabajo:

a) Los que sufra el trabajador al ir o al volver del lugar de trabajo®.

b) Los que sufra el trabajador con ocasibn o como consecuencia del
desempenfo de cargos electivos de caracter sindical, asi como los ocurridos al ir
o al volver del lugar en que se ejerciten las funciones propias de dichos cargos.
c) Los ocurridos con ocasién o por consecuencia de las tareas que, aun siendo
distintas a las de su categoria profesional, ejecute el trabajador en
cumplimiento de las érdenes del empresario 0 espontaneamente en interés del
buen funcionamiento de la empresa.

d) Los acaecidos en actos de salvamento y en otros de naturaleza analoga,

cuando unos y otros tengan conexion con el trabajo.

® Texto disponible en:

http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Instituto/Noticias/Noticias INSHT/2010/Ficheros/FP%20EM
PLEO.pdf

% Art. 156 Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social.

* Concepto ampliado por La ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social (BOE n2 313, de 31 de diciembre).

%2 Véase epigrafe 24. Jurisprudencia en accidentes in itinere de personal docente.
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e) Las enfermedades, no incluidas en el articulo siguiente, que contraiga el
trabajador con motivo de la realizacion de su trabajo, siempre que se pruebe
que la enfermedad tuvo por causa exclusiva la ejecucion del mismo.

f) Las enfermedades o defectos, padecidos con anterioridad por el trabajador,
gue se agraven como consecuencia de la lesion constitutiva del accidente.

g) Las consecuencias del accidente que resulten modificadas en su naturaleza,
duracién, gravedad o terminacion, por enfermedades intercurrentes, que
constituyan complicaciones derivadas del proceso patolégico determinado por
el accidente mismo o tengan su origen en afecciones adquiridas en el nuevo

medio en que se haya situado el paciente para su curacion.

3. Se presumira, salvo prueba en contrario, que son constitutivas de accidente
de trabajo las lesiones que sufra el trabajador durante el tiempo y en el lugar

del trabajo.

4. No obstante lo establecido en los apartados anteriores, no tendran la

consideracion de accidente de trabajo:

a) Los que sean debidos a fuerza mayor extrafa al trabajo, entendiéndose
por ésta la que sea de tal naturaleza que ninguna relacion guarde con el
trabajo que se ejecutaba al ocurrir el accidente.

En ningln caso se considerara fuerza mayor extrafia al trabajo la

insolacion, el rayo y otros fendmenos analogos de la naturaleza.

b) Los que sean debidos a dolo o a imprudencia temeraria del trabajador

accidentado.

5. No impediran la calificacion de un accidente como de trabajo:
e Laimprudencia profesional que es consecuencia del ejercicio habitual

de un trabajo y se deriva de la confianza que éste inspira.
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e La concurrencia de culpabilidad civil o criminal del empresario, de
un compafero de trabajo del accidentado o de un tercero, salvo que

no guarde relacion alguna con el trabajo.

Requiere especial atencion. el apartado a) del articulo 156 del Texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, lo que constituye el llamado

accidente "in itinere"®,

Los accidentes sufridos por motivos laborales van en aumento. La tipologia de
éstos es variada y se puede observar que existe un porcentaje elevado de ellos

como consecuencia de accidentes in itinere.

Esto es debido a que los centros de actividad donde se concentra el empleo se
suelen encontrar alejados de las zonas mas residenciales donde se concentra
la poblacién, hecho que incide en el aumento de la utilizacion por parte de los
trabajadores de distintos medios de transporte para desplazarse desde sus
viviendas a sus centros de trabajo, con el consecuente riesgo que ello implica.

In itinere es una locucién latina que significa “en el camino”.

Se refiere por tanto a un suceso o hecho que trascurre en el trayecto entre dos
puntos. Segun el Art. 156 del Texto Refundido de la Ley General de la

Seguridad Social (TRLGSS) se denomina accidente in itinere al accidente

Sl concepto ha sido perfilado por la Jurisprudencia. A titulo ejemplificativo y no exhaustivo resefiamos
estas: STS 22-4-1966 (Ar. 2152): Es el ocurrido durante el camino que ha de seguir el trabajador desde su
domicilio al lugar donde realiza su trabajo y viceversa, cuando el obrero lo efectia habitualmente,
empleando un medio de transporte normal a dichos fines y siempre que no se rompa el nexo causaj por
algln acto personal del obrero.

STS 4-12-1975 (Ar. 4699): Para que el accidente tenga la consideracién de in itinere se exige que el
trabajador vaya de su domicilio al lugar de trabajo o vuelva de él, por el camino habitual sin desviaciones
ni demoras que no sean normales en su recorrido y que emplee en trasladarse un medio apropiado y
conocido y aprobado por su patrono.

STS 26-10-1966 (Ar. 4684): La jurisprudencia ha venido perfilando y suavizando la rigidez del concepto
de domicilio entendiendo por tal, a estos efectos, no sélo el domicilio legal sino el real y hasta el
habitual, y en sentido figurado el acostumbrado punto normal de llegada y partida del productor.
Tomado de: http://www.prevenciondocente.com/itinere.htm
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ocurrido al trabajador durante el desplazamiento desde su domicilio hasta su
lugar de trabajo y viceversa, a condicibn de que el trabajador no haya

interrumpido el trayecto por causas ajenas al trabajo.**

Segun la jurisprudencia, en el accidente in itinere deben tenerse en
consideracion cuatro requisitos que, conectados, son los que lo configuran
(Cavas, F. 1994, Sanchez, C. 1998 y De Val, A. 2005)%:

Requisito teleoldgico: el desplazamiento del trabajador debe estar motivado
unica y exclusivamente por el trabajo, es decir, su causa ha de ser la iniciacion
o finalizacion del trabajo por cuenta ajena, y no por un motivo privado o

personal.®®

Requisito cronoldégico: el accidente ha de ocurrir en un tiempo inmediato o
razonablemente préximo a las horas de entrada o salida del trabajo, si bien

debe interpretarse de forma flexible en funcion de cada caso concreto.

Requisito topografico: este requisito se compone de dos elementos, los
cuales deben concurrir necesariamente: a) el accidente ha de ocurrir en el
camino de ida o vuelta entre el domicilio del trabajador y su lugar de trabajo, b)
ese camino o trayecto de ida o vuelta debe ser el adecuado, es decir, el normal

o habitualmente utilizado por el trabajador.?’

Requisito mecanico: con este requisito nos estamos refiriendo a la idoneidad
del medio. El medio de transporte utilizado cuando tiene lugar el accidente
debe ser adecuado y racional para salvar la distancia, entendiéndose como

adecuado el normal o habitual cuyo uso no entrafie riesgo grave e inminente.

% ALMANZOR ELHADAD F.I. Y MARTIN GALAN A.M.
http://www.colegioenfermeriasevilla.es/Publicaciones/Hygia/Hygia83.pdf
%> ALMANZOR ELHADAD F.I. Y MARTIN GALAN A.M.
http://www.colegioenfermeriasevilla.es/Publicaciones/Hygia/Hygia83.pdf

96 T . . . . . .
No existira cuando la finalidad o motivo del desplazamiento sea gestionar asuntos privados.
97 . . . . . e . . . s
Todo lo que no constituya camino habitual, o pueda implicar una detencion excesiva o desviacion del
camino normal entre hogar y trabajo, queda fuera del concepto de accidente in itinere.
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Debe de ser cualquiera de los utilizados habitualmente para los

desplazamientos, bien de caracter publico, privado o incluso a pie.

Por ello, desde el punto de vista jurisprudencial, la finalidad del viaje es laboral,
y la hora en que se efectiue ha de ser coherente con la hora de entrada o de
salida del trabajo, el camino seguido debe ser el habitual (por el motivo que
sea: el mas corto, mas rapido, mas cémodo) y el medio de transporte empleado
debe ser racional tanto en su modalidad como en su empleo, toda vez que

puede ser prohibido por el empresario de forma escrita.

La realidad es siempre tan rica y compleja, evoluciona y crea nuevas
situaciones y vicisitudes sociales con tal rapidez, que provoca una inevitable
casuistica que requiere que el examen de la concurrencia de los requisitos y
elementos configuradores antes mencionados deba hacerse de forma

individualizada y concreta en cada caso particular.®®

La ausencia de prohibicion es en principio suficiente para interpretar que el

medio es, en principio, adecuado®.

La salud de los trabajadores puede alterarse no s6lo como consecuencia de un
accidente de trabajo, sino también debido a la aparicion de enfermedades que,
al tener su origen o causa en el trabajo, se denominan “enfermedades

profesionales”.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) emplea el término “enfermedades
relacionadas con el trabajo” para referirse no sélo a las enfermedades
profesionales, sino también a aquellas en las que las condiciones de trabajo

pueden contribuir como uno mas de los factores causales.

% http://www.colegioenfermeriasevilla.es/Publicaciones/Hygia/Hygia83.pdf
% La casuistica jurisprudencial es amplia y puede ser consultada para obtener mas informacion. Mas
informacion y supuestos en: http://www.prevenciondocente.com/itinere.htm
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El concepto juridico’®, al igual que sucede con el de Accidente de Trabajo, es

mas restrictivo:

Se entenderd por enfermedad profesional la contraida a consecuencia del
trabajo ejecutado por cuenta ajena en las actividades que se especifiquen
en el cuadro que se apruebe por las disposiciones de aplicacién y
desarrollo de esta Ley'®, y que esté provocada por la accién de los
elementos o sustancias que en dicho cuadro se indiquen para cada

enfermedad profesional.

Por lo tanto, para que una enfermedad laboral pueda ser considerada y
declarada como profesional deben concurrir tres elementos:
e que la enfermedad esté recogida y enumerada en el cuadro.
e que el trabajador este o haya estado expuesto a uno de los agentes
causantes contemplados en el cuadro,
e Yy que el trabajador que la padezca desempefie o haya desempefiado su
actividad en una de las ocupaciones que recoge el cuadro.
Esto se traduce en que todas las enfermedades profesionales estan
relacionadas con el trabajo, sin embargo, no todas las enfermedades en cuya
aparicion intervienen, de alguna manera, las condiciones de trabajo estan

consideradas enfermedades profesionales.'%?

En resumen, para considerar una enfermedad como “profesional” son

necesarios tres requisitos:

- la enfermedad se ha de contraer a consecuencia del trabajo.

- en las actividades que en el listado se especifiquen.

1% Art. 157 Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley General de la Seguridad Social.

Disponible en: http://www.seg-social.es/prdi00/groups/public/documents/normativa/095093.pdf

191 yéase el REAL DECRETO 257/2018, de 4 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto 1299/2006,
de 10 de noviembre, por el que se aprueba el cuadro de enfermedades profesionales en el sistema de la
Seguridad Social y se establecen criterios para su notificacidn y registro.

1% http://www.saludlaboralmadrid.es/data/www/documentos/D781.pdf
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- v, finalmente, sea provocada por la accidén de los elementos o sustancias

que se indiquen en dicho cuadro.

En tales disposiciones se establecera el procedimiento que haya de observarse
para la inclusién en dicho cuadro de nuevas enfermedades profesionales que
se estime deban ser incorporadas al mismo. Dicho procedimiento
comprendera, en todo caso, como tramite preceptivo, el informe del Ministerio

de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

Asi como en el caso de los accidentes de trabajo sus consecuencias casi
siempre ponen de manifiesto que éstos se han producido como consecuencia
del desempefio de un trabajo, no es facil en ocasiones probar el origen laboral
de las enfermedades profesionales, estén o no calificadas legalmente como

tales.

La ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social (BOE n° 313, de 31 de diciembre) agrega una nueva disposicion
adicional, la trigésima cuarta, al Texto Refundido de la LGSS por la que “se
extiende con caracter voluntario, la accion protectora por contingencias
profesionales a los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de trabajadores por cuenta propia o autbnomos”, por lo
que el concepto de accidente de trabajo y enfermedad profesional se amplia
también a este colectivo de trabajadores y no sélo, como era hasta ahora, a los

trabajadores “por cuenta ajena’.

A la suma de estos dos conceptos, accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales, se le conoce como siniestralidad laboral'®.

103 o - . . . -
El término siniestralidad laboral hace referencia a la frecuencia con que se producen siniestros con

ocasién o por consecuencia del trabajo. El informe interanual de siniestralidad laboral en Espaiia se

puede obtener en:_http://www.oect.es
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En el Régimen General de la Seguridad Social las enfermedades profesionales
estan reguladas por el sistema de lista y encuadradas en el Real Decreto
1299/2006, de 10 de noviembre, aprueba el cuadro de enfermedades
profesionales y los criterios para su notificacion y registro (BOE n° 302, de 19
de diciembre). Este sistema no consiste en otra cosa que en la remision por
parte del legislador a una relaciéon de patologias tasadas que pueden estar
ocasionadas o relacionadas con la actividad laboral.'®

Ambos anexos estan estructurados en seis grupos, segun tipos de agentes.
Asi, en cada uno de éstos se detallan enfermedades, agentes causales en el

medio laboral y la actividad o actividades en losque pueden estar presentes.

1% GARCIA COCA 0. La gestidn de las enfermedades profesionales en el marco de las Nuevas

Tecnologias. Universidad Pablo de Olavide de Sevilla (2013)
https://www.upo.es/revistas/index.php/lex social/article/viewFile/762/613
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Aunque en teoria es un listado cerrado, la redaccion del propio cuadro hace
que sea mas amplio de lo que parece y puede atenuar e incluso hacer
desaparecer la necesidad de uno o de otro requisito, ya que en muchas
ocasiones, incluso el propio encabezado habla de “principales actividades
capaces de producir enfermedades relacionadas con el agente”.'®

Veamos un ejemplo literal para entender la estructura del cuadro:

Si bien es cierto que este cuadro mejora la redaccién en incorpora nuevos
agentes en relacion al anterior de 1978, (incorpora mas agentes, mas
actividades y mas enfermedades), también tiene algunas limitaciones, por

ejemplo, no contempla las enfermedades del ambito psicosocial como el

105 http://www.saludlaboralmadrid.es/data/www/documentos/D781.pdf
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mobbing’®, el burnout'” o el estrés, ni tampoco algunas patologias

osteomusculares.

¢ Qué sucede cuando una enfermedad no esta recogida para una actividad

en el cuadro de enfermedades profesionales?

Las enfermedades que se contraigan como consecuencia del trabajo que no
estén incluidas en el listado pueden ser consideradas a efectos legales como
accidente de trabajo (Art. 156 e) TRLGSS), siempre que se demuestre que
tienen como causa exclusiva el trabajo realizado.

El articulo dispone en su literalidad: “Las enfermedades, no incluidas en el
articulo siguiente, que contraiga el trabajador con motivo de la realizacidon de su
trabajo, siempre que se pruebe que la enfermedad tuvo por causa exclusiva la

ejecucion del mismo”.

Algunos ejemplos son enfermedades de la columna vertebral o de la espalda
en trabajadores cuya actividad implique trabajo manual pesado, posturas
forzadas, inclinaciones o torsiones frecuentes o problemas como el mobbing o

el burnout ligados a la exposicion a factores de riesgo psicosociales.
¢Quién declara la enfermedad profesional?

Dentro del sector de actividades sanitarias y sociosanitarias pueden darse dos
situaciones:

e Sector privado: En este caso es la mutua de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales con la que se tenga asumidas las
contingencias profesionales la responsable de elaborar y tramitar el
parte de enfermedad profesional.

e Sector publico: En este caso la tramitacion del parte de enfermedad

profesional corresponde bien al Servicio Publico de Salud, a la Direccion

106 Hostigamiento laboral.

%7 Sindrome del guemado.
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General de la Funcion Publica o a la Mutua con la que la administracion

tenga asumidas las contingencias profesionales.

El empresario o la administracion deben facilitar a la entidad correspondiente

toda la informacién que obre en su poder para la elaboracion del parte.

Los Servicios de Prevencion, en su funcion de vigilancia de la salud, tienen
asignada la tarea de detectar de manera precoz los dafos producidos por las
exposiciones a riesgos laborales. Por ello, deberan emitir diagndstico de
sospecha cuando tengan indicios de que un trabajador puede tener una
enfermedad profesional. En este caso, el Servicio de Prevencion debera
presentar el correspondiente diagnostico de sospecha ante la entidad gestora
para que ésta tramite, en su caso, la enfermedad profesional
correspondiente.’®

Las enfermedades profesionales tienen especificidades importantes respecto al
accidente de trabajo y las enfermedades comunes que quedan recogidas en la

Orden Ministerial de 9 de mayo de 1962.

Hemos de diferenciar entre.
e “Enfermedades relacionadas con el trabajo”, aquellas relacionadas
epidemioloégicamente con él, pero que no tienen consideracion legal de

enfermedades profesionales.

108 . .z - ez . . s .
La cumplimentacion y transmisidn del parte de enfermedad profesional se realizard Unicamente por

via electrdnica, por medio de la aplicacién informatica CEPROSS: Comunicacidn de Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social. El trabajador tiene derecho a recibir copia del parte en soporte
papel. Para ello, debera solicitarlo expresamente. Y si le dan la baja, en el parte debe constar que se
trata de una baja por enfermedad profesional. Se reconocera también el caracter profesional de la
enfermedad aun en el caso de tratarse de trabajadores que no se encuentran en situacion de alta a
través del Instituto Nacional de la Seguridad

Social (INSS).http://www.saludlaboralmadrid.es/data/www/documentos/D781.pdf
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e “Enfermedades del trabajo”, aquellas patologias influidas por el trabajo,
pero no determinadas por él. Aqui se encontrarian especialmente los
trastornos psicosociales'® donde, junto a las condiciones de trabajo,

influyen variables personales y condiciones de vida externas al trabajo.

Bajo el término fatiga se etiquetan estados de diferente intensidad (desde muy
ligera hasta el agotamiento total) y no es facil dar con una definicién unica y

aceptable para todos.

¢ Por qué es objeto de interés la fatiga? Porque tiene repercusiones personales,
econdémicas y materiales de diversa magnitud. La fatiga es un factor causal
importante de algunos errores en la actividad. La fatiga que sigue a la
realizacion prolongada de tareas de procesamiento de datos e informaciones
puede afectar negativamente a las capacidades de analisis de datos, de toma
de decisiones y de concentracidbn mental, en ocasiones, se traduce en una
forma de realizacion del trabajo propia de personas inexpertas con errores que,
a simple vista, parecen inexplicables, aunque la persona no considere que su
eficiencia sea menor. Podria considerarse la fatiga como el escalon inmediato

anterior a muchos accidentes laborales*°.

Esa ampliacion de nuestro campo de actuaciéon preventiva nos permite
enfrentarnos a otros dafos cada vez mas presentes en el mundo del trabajo,
como la “fatiga mental”, entendida como una progresiva disminucion de la
capacidad de respuesta humana ante grandes exigencias (de intensidad o de

duracién) de esfuerzos de tipo cognitivo (atencional, de memoria, etc.). ",

109 .« . ; . . .
La actividad docente es una de las profesiones mas afectada por los trastornos de origen psicosocial,

como el estrés o la depresion. «El colectivo docente es uno de los principales afectados por trastornos de
origen psicosocial, de hecho, el 64% de los profesionales de la ensefianza los percibe como la causa
principal de riesgo». Tomado de: http://www.ideal.es/almeria/20080429/almeria/docentes-afectados-
trastornos-psicosociales-20080429.html
110 . .

de ARQUER M. Isabel. NTP 445: Carga mental de trabajo: fatiga. Tomado de:
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/FichasTecnicas/NTP/Ficheros/401a500/ntp

445.pdf
1 Tomado de:
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cuyo aumento va unido al descenso de la “fatiga fisica” o el envejecimiento

prematuro.

Actualmente se reconoce que la evaluacion de riesgos es la base para una
gestién activa de la seguridad y la salud en el trabajo. De hecho la Ley 31/1995
de Prevencion de Riesgos Laborales, que traspone la Directiva Marco

89/391/CEE, establece como una obligacién del empresario:

 Planificar la accidn preventiva a partir de una evaluacion inicial de
riesgos.

« Evaluar los riesgos a la hora de elegir los equipos de trabajo,
sustancias o preparados quimicos y del acondicionamiento de los

lugares de trabajo.

Esta obligacion ha sido desarrollada en el capitulo Il, articulos 3 al 7 del Real

Decreto 39/1997, Reglamento de los Servicios de Prevencion.

La evaluacion de los riesgos laborales es el proceso dirigido a estimar la
magnitud de aquellos riesgos que no hayan podido evitarse, obteniendo la
informacion necesaria para que el empresario esté en condiciones de tomar
una decision apropiada sobre la necesidad de adoptar medidas preventivas v,

en tal caso, sobre el tipo de medidas que deben adoptarse.

En sentido general y admitiendo un cierto riesgo tolerable, mediante la
evaluacion de riesgos se ha de dar respuesta a esta pregunta: ¢es segura la
situacion de trabajo analizada? El| proceso de evaluacién de riesgos se

compone de las siguientes etapas:

http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/FichasTecnicas/NTP/Ficheros/401a500/ntp

445 .pdf

"2 Tomado de:

http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/TextosOnline/Guias Ev_Riesgos/Ficheros/E
valuacion riesgos.pdf
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» Analisis del riesgo, mediante el cual se identifica el peligro y se estima el
riesgo, valorando conjuntamente la probabilidad y las consecuencias de que se
materialice el peligro.

El Anadlisis del riesgo proporcionara informacion acerca de qué orden y
magnitud es el riesgo.

La tabla siguiente da un método simple para estimar los niveles de riesgo de

acuerdo a su probabilidad estimada y a sus consecuencias esperadas.

Consecuencias
Ligeramente | Dafino D Extremadamente
Daiino LD Danino ED
BAJA B Riesgo Trivial | Riesgo Riesgo
Tolerable Moderado
Probabilidad | MEDIA M Riesgo Riesgo Riesgo
Tolerable Moderado Importante
ALTA A Riesgo Riesgo Riesgo
Moderado Importante Intolerable

3

TABLA 1: Niveles de Riesgo. Fuente INSH. Evaluacién de Riesgos Laborales' .

* Valoracién del riesgo, con el valor del riesgo obtenido, y comparandolo con
el valor del riesgo tolerable, se emite un juicio sobre la tolerabilidad del riesgo

en cuestion.

Si de la Evaluacion del riesgo se deduce que el riesgo es no tolerable, hay que
controlar el riesgo. Al proceso conjunto de Evaluacién del riesgo y Control

del riesgo se le denomina Gestion del riesgo™™.

13 Tomado de:

http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/TextosOnline/Guias_Ev_Riesgos/Ficheros/E
valuacion_riesgos.pdf

¥ Tomado de:

http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/TextosOnline/Guias Ev_Riesgos/Ficheros/E
valuacion riesgos.pdf
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Los niveles de riesgos indicados en el cuadro anterior, forman la base para
decidir si se requiere mejorar los controles existentes o implantar unos nuevos,
asi como la temporizacion de las acciones. En la siguiente tabla se muestra un
criterio sugerido como punto de partida para la toma de decisién. La tabla
también indica que los esfuerzos precisos para el control de los riesgos y la
urgencia con la que deben adoptarse las medidas de control, deben ser

proporcionales al riesgo™™®.

RIESGO ACCION y TEMPORALIZACION

TRIVIAL No se requiere accién especifica

TOLERABLE No se necesita mejorar la accion preventiva. Sin embargo se
deben considerar soluciones mas rentables o mejoras que
no supongan una carga econdmica importante. Se requieren
comprobaciones periddicas para asegurar que se mantiene

la eficacia de las medidas de control.

MODERADO Se deben hacer esfuerzos para reducir el riesgo,
determinando las inversiones precisas. Las medidas para
reducir el riesgo deben implantarse en un periodo
determinado. Cuando el riesgo moderado esta asociado con
consecuencias extremadamente dafinas, se precisara una
accion posterior para establecer, con mas precision, la
probabilidad de dafno como base para determinar la

necesidad de mejora de las medidas de control.

IMPORTANTE | No debe comenzarse el trabajo hasta que se haya reducido
el riesgo. Puede que se precisen recursos considerables
para controlar el riesgo. Cuando el riesgo corresponda a un
trabajo que se esta realizando, debe remediarse el problema

en un tiempo inferior al de los riesgos moderados.

> Tomado de:

http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/TextosOnline/Guias_Ev_Riesgos/Ficheros/E
valuacion riesgos.pdf
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INTOLERABLE | No debe comenzar ni continuar el trabajo hasta que se
reduzca el riesgo. Si no es posible reducir el riesgo, incluso

con recursos ilimitados, debe prohibirse el trabajo.

TABLA 2: Valoracién de Riesgos. Fuente INSH. . Evaluacion de Riesgos Laborales ' °.

Un accidente de trabajo supone unas lesiones fisicas para el trabajador que lo
sufre, que implican dolor, pérdida de trabajo, atenciones médicas etc. Ademas,
en la mayoria de los caos, incluyen deterioro de materiales 0 equipos
involucrados en el accidente. De lo dicho se desprende que los accidentes de
trabajo ocasionan dafios y pérdidas. Si esto ultimo supone fundamentalmente

pérdidas econémicas, lo primero incide en elaspecto humano™*’.

En el ambito individual, los costes personales de un accidente, tanto
emocionales como econdémicos, pueden ser elevados. Ademas del dolor y el
dafio psicologico, pueden ocasionar un cambio de vida importante. Los
sistemas de seguros por lesiones intentan proteger a los lesionados y a
quienes dependen de ellos, pero las compensaciones varian ampliamente de

un pais a otro.

Desde una perspectiva empresarial, los accidentes alteran la produccion,
incrementando asi los costes y, en ocasiones, poniendo en entredicho la
reputacion de la organizacion. Por otra parte, también aumentan las exigencias

de servicios publicos, como la atencion sanitaria.

El efecto neto de los accidentes laborales es una importante pérdida
econdmica de ambito nacional. Dependiendo del pais, los costes pueden variar

entre el 1 % y el 3 % del producto nacional bruto.

18 Tomado de:

http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/TextosOnline/Guias Ev_Riesgos/Ficheros/E
valuacion riesgos.pdf
"7 SEGURIDAD EN EL TRABAJO. Instituto Nacional de Seguridad e Higiene. Barcelona.
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En dltima instancia, estos costes recaen en todos los ciudadanos, tanto
contribuyentes como consumidores. La cuestion es: ¢estamos realmente
dispuestos a seguir pagando este precio tan alto? Se trata, fundamentalmente,
de una cuestién de voluntad politica, ya que los datos econémicos hablan por
si mismos: una prevencion de accidentes mas eficaz no sélo reduciria los

costes, sino que relanzaria la productividad™*®.

La politica en materia de prevencion de riesgos laborales, en cuanto conjunto
de actuaciones de los poderes publicos dirigidas a la promocion de la mejora
de las condiciones de trabajo para elevar el nivel de proteccion de la salud y la
seguridad de los trabajadores, se articula en la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales en base a los principios de eficacia, coordinacion y participacion,
ordenando tanto la actuacion de las diversas Administraciones publicas con
competencias en materia preventiva, como la necesaria participaciéon en dicha
actuacion de empresarios y trabajadores, a través de sus organizaciones

representativas.

En este contexto, la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo se
configura como un instrumento privilegiado de participacion en la formulacién y

desarrollo de la politica en materia preventiva.

Pero tratandose de una Ley que persigue ante todo la prevencion, su
articulacion no puede descansar exclusivamente en la ordenacién de las
obligaciones y responsabilidades de los actores directamente relacionados con

el hecho laboral.

1% pr. JORMA SAARI. Instituto para la Salud en el Trabajo de Finlandia, Centro tematico de investigacion.

MAGAZNE Revista de la AESHT. Tomado de: https://osha.europa.eu/es/publications/magazine/4
119
Arts. 5-13 LPRL
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El propésito de fomentar una auténtica cultura preventiva, mediante la
promocion de la mejora de la educacion en dicha materia en todos los niveles
educativos, involucra a la sociedad en su conjunto y constituye uno de los
objetivos basicos y de efectos quizas mas transcendentes para el futuro de los

perseguidos por la Ley.

Ademas, las administraciones publicas promoveran la efectividad del principio
de igualdad entre mujeres y hombres, considerando las variables relacionadas
con el sexo tanto en los sistemas de recogida y tratamiento de datos como en
el estudio e investigacion generales en materia de prevencion de riesgos
laborales, con el objetivo de detectar y prevenir posibles situaciones en las que
los dafos derivados del trabajo puedan aparecer vinculados con el sexo de los

trabajadores’°.

TP 0 cosierno MINSTERIO
\5 DE ESPANA DE EMPLEO
v J'e ¥ SEGURIDAD SCCIAL

Estas en: Inicio

T :
i . Presentacion Sibiabants il

La Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
[CH55T) es el drgano colegiado asesor de las
Administraciones Pablicas en la formulacion de las
politicas de prevencion y el érgano de participacion
institucional en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo
[articulo 13 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales).

e Seguimiento del

Plan de Accion
= Fundacion PRL
= Enfermedades Profesionsles

- Eventos

Imagen
naj
wawinsht esfportal/sitenshtfmenuitem d22beBb0SbaS6BascB43d1 S20E0961 cal?vonextoid=62f5a1 2624285110 |

IMAGEN 4: Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo. Portal del INSH.

120 Afadido por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

(BOE 23/03/2007).
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La politica en materia de prevencion de riesgos laborales debera promover la
integracion eficaz de la prevencion de riesgos laborales en el sistema de
gestiéon de la empresa. Igualmente, la politica en materia de seguridad y salud
en el trabajo tendra en cuenta las necesidades vy dificultades especificas de las
pequefias y medianas empresas. A tal efecto, en el procedimiento de
elaboracién de las disposiciones de caracter general en materia de prevencion
de riesgos laborales debera incorporarse un informe sobre su aplicacion en las
pequefias y medianas empresas que incluird, en su caso, las medidas

particulares que para éstas se contemplen'?’.

El Gobierno, a través de las correspondientes normas reglamentarias'®? vy
previa consulta a las organizaciones sindicales y empresariales mas

representativas, regulara las materias que a continuacion se relacionan:

e Requisitos minimos que deben reunir las condiciones de trabajo para la
proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores.

2 Afadido por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su

adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. (BOE 23/12/2009).
122 Art. 6 LPRL. ANEXO: La jerarquia normativa. Las leyes, consideradas como normas juridicas nacidas
de la potestad normativa del Estado, pueden ser de muy diversa indole y rango. En sintesis, en el vértice
de la jerarquia normativa se encuentra la Constitucion, sequida de los estatutos de autonomia, el
conjunto de las leyes orgdnicas, las leyes ordinarias y los reglamentos. El establecimiento de una
jerarquia normativa determina, de conformidad con el articulo 1.2 del Codigo Civil, que: “Carecerdn de
validez las disposiciones que contradigan otras de rango inferior”. A los efectos antes dichos y a los
efectos previos de identificar las normas juridicas que integran el ordenamiento espafiol, hay que tener
presentes los tratados internacionales, de elevada jerarquia normativa, recogidos en la Constitucion, que
los regula de modo general en sus articulos 93 y siguientes.

También y como consecuencia de los tratados de adhesion de Espafia a la Union Europea y de los
ulteriores instrumentos suscritos en el marco de la misma por los paises que la componen, hay que tener
presente todo el llamado Derecho comunitario, integrado por disposiciones de diversa indole como
reglamentos, directivas, decisiones y que en ocasiones han de integrarse en el Derecho interno y en todo
caso forman parte del ordenamiento juridico espafiol con un rango superior al de sus leyes ordinarias.
Tomado de: http://leyderecho.org/jerarquia-normativa-espanola/

A su vez las disposiciones administrativas se encuentran jerarquizadas segun el siguiente orden:
decretos, ordenes de las comisiones delegadas del Gobierno, érdenes ministeriales y disposiciones de las
demds autoridades y érganos inferiores segun el orden de su respectiva jerarquia. Tomado de:
http://enciclopedia-juridica.biz14.com/d/jerarquia-normativa/jerarquia-normativa.htm
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e Limitaciones o prohibiciones que afectaran a las operaciones, los
procesos y las exposiciones laborales a agentes que entrafien riesgos
para la seguridad y la salud de los trabajadores. Especificamente podra
establecerse el sometimiento de estos procesos u operaciones a
trAmites de control administrativo, asi como, en el caso de agentes
peligrosos, la prohibicién de su empleo*?.

e Condiciones o requisitos especiales para cualquiera de los supuestos
contemplados en el apartado anterior, tales como la exigencia de un
adiestramiento o formacién previa o la elaboracion de un plan en el que
se contengan las medidas preventivas a adoptar.

e Procedimientos de evaluacion de los riesgos para la salud de los
trabajadores, normalizacion de metodologias y guias de actuacion
preventiva.

e Modalidades de organizacién, funcionamiento y control de los servicios
de prevencion, considerando las peculiaridades de las pequefias
empresas con el fin de evitar obstaculos innecesarios para su creacion y
desarrollo, asi como capacidades y aptitudes que deban reunir los
mencionados servicios y los trabajadores designados para desarrollar la
accion preventiva.

e Condiciones de trabajo o medidas preventivas especificas en trabajos

especialmente peligrosos'®*, en particular si para los mismos estan

123 E| Real Decreto 374/2001 sobre la proteccidn de la salud y la seguridad de los trabajadores contra los

riesgos relacionados con los agentes quimicos durante el trabajo remite a los valores limite de
exposicidn profesional para los agentes quimicos publicados por el INSHT como valores de referencia
para la evaluacion y control de los riesgos originados por la exposicion de los trabajadores a agentes
quimicos. El Real Decreto 374/2001 traspone a la legislacién espafiola el deber establecido en la
Directiva 98/24/CE del Consejo para los estados miembros de la Unién Europea de adoptar sus propios
valores limite de exposicidon profesional para aquellos agentes quimicos que a nivel comunitario tengan
asignados valores limite de exposicidon profesional indicativos. Véase “Limites de exposiciéon para
agentes quimicos en Espafia para 2012”, editada por INSH. Disponible en:
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/Publicaciones%20y%20documentacion/LEP
%20 VALORES%20LIMITE/Valores%20limite/Limites2012/LEP%202012.pdf

24 E| Real Decreto 1698/2011, de 18 de noviembre, regula el régimen juridico y el procedimiento
general que debe seguirse para establecer coeficientes reductores para rebajar la edad de jubilacién o
para la anticipacién de la edad de acceso a la pensién de jubilacién en aquellos grupos o actividades
profesionales en las escalas, categorias o especialidades, cuyos trabajos sean de naturaleza
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previstos controles médicos especiales, o cuando se presenten riesgos
derivados de determinadas caracteristicas o situaciones especiales de
los trabajadores.

e Procedimiento de calificacion de las enfermedades profesionales, asi
como requisitos y procedimientos para la comunicacién e informacion a

la autoridad competente de los dafios derivados del trabajo’®.

Las normas reglamentarias se ajustaran, en todo caso, a los principios de
politica preventiva establecidos en la Ley, mantendran la debida coordinacion
con la normativa sanitaria y de seguridad industrial y seran objeto de
evaluacion y, en su caso, de revision periodica, de acuerdo con la experiencia

en su aplicacién y el progreso de la técnica.

El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo'®

es el 6rgano
cientifico técnico especializado de la Administracion General del Estado que
tiene como mision el analisis y estudio de las condiciones de seguridad y salud
en el trabajo, asi como la promocion y apoyo a la mejora de las mismas. Para
ello establecera la cooperacion necesaria con los érganos de las Comunidades

Auténomas con competencias en esta materia.

excepcionalmente penosa, tdxica, peligrosa o insalubre y acusen elevados indices de morbilidad o
mortalidad.

2 Mas informacién en: Orden Ministerial de 16 de diciembre de 1987, por la que se establecen
modelos para la notificacion de accidentes de trabajo y dicta instrucciones para su cumplimentacién y
tramitacion(modificada por la ORDEN TAS/2926/2002, de 19 de noviembre, por la que se establecen
nuevos modelos para la notificacién de los accidentes de trabajo y se posibilita su transmisién por
procedimiento electrénico), Resolucién de 26 de noviembre de 2002, que regula la utilizacién del
Sistema de Declaracién Electréonica de Accidentes de Trabajo (Delta) que posibilita la transmisién por
procedimiento electrénico de los nuevos modelos para la notificacion de accidentes de trabajo, Orden
TAS/1/2007, de 2 de enero, por la que se establece el modelo de parte de enfermedad profesional, dicta
normas para su elaboracién y crea el correspondiente fichero de datos personales. Toda la normativa
disponible en www.insh.es

126 Toda la informacion en www.insh.es
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El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, en el marco de sus
funciones, velara por la coordinacion, apoyara el intercambio de informacion y
las experiencias entre las distintas Administraciones publicas y especialmente
fomentara y prestara apoyo a la realizacion de actividades de promocién de la

seguridad y de la salud por las Comunidades Auténomas™*’.

En relacion con las Instituciones de la Unién Europea, el Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo actuara como centro de referencia nacional,
garantizando la coordinacién y transmisién de la informacién que debera
facilitar a escala nacional, en particular respecto a la Agencia Europea para la

Seguridad y la Salud en el Trabajo*®® y su Red.

Las politicas preventivas persiguen como objetivo ultimo y fundamental la
disminucién de los accidentes de trabajo, enfermedades profesionales y demas
dafios a la salud que puedan derivarse del trabajo. Como punto de partida para
la consecucion de este objetivo se establece el conocimiento riguroso de todos

los factores que influyen en los riesgos laborales.

Para poder adoptar las medidas mas adecuadas es necesario disponer de
unos sistemas de informacion correctamente disefiados que aporten un analisis

profundo de la realidad y permitan su evaluacion.

27 A titulo de ejemplo, citamos el Decreto 117/2000, de 11 de abril, por el que se crean los Servicios de

Prevencién de Riesgos Laborales para el personal al servicio de la Administracion de la Junta de
Andalucia BOJA 45, de 15-04-00. El objeto del presente Decreto es la creacién de los Servicios de
Prevencién propios en materia de riesgos laborales en el ambito de la Administracion de la Junta de
Andalucia como instrumentos de la accidon preventiva que garantice el derecho de los empleados
publicos a su servicio a una adecuada proteccidn de su seguridad y salud, asi como el establecimiento de
los instrumentos para su control. Disponible en:

http://www.juntadeandalucia.es/educacion/portal/com/bin/salud/contenidos/LegislacionPRL/Autonom

icas/
128 Mas informacion en: https://osha.europa.eu/es/front-page
Informacion obtenida de: http://www.oect.es/portal/site/Observatorio/
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Las politicas preventivas persiguen como objetivo dltimo y fundamental la disminucion de los
acci tes de trabajo, enfermedades profesionales y demas dafios a la salud gue puedan
derivarse del trabajo. Como punto de partida para la col de este objetivo se establece
el conocimiento riguroso de todos los factores que influyen en los riesgos laborales.

Evidencia cientifica

Actividades econdmicas
El OECT publica periodicamente un analisis detallado de |a siniestralidad laboral que permite
Riesgos especificos

tanto la orientacion eficaz de las politicas preventivas, como su seguimiento y valoracion
Colectivos de interés dotando a los responsables de la herramienta necesaria para alcanzar adecuadamente sus
Estudios complementarios objetivos
Encuestas de condiciones de El mundo de las condiciones de trabajo analizado y estudiado por ojos expertos
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IMAGEN 5: El Observatorio de Condiciones de Trabajo . Portal para el conocimiento en

prevencion de riesgos laborales'.
El Observatorio Estatal de Condiciones de Trabajo (OECT)"™’, nace a partir de
la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo con el objetivo de
proporcionar informacién de calidad sobre salud laboral y esta incardinado en

el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene (INSHT).

El OECT publica periédicamente un analisis detallado de la siniestralidad
laboral que permite tanto la orientacion eficaz de las politicas preventivas,
como su seguimiento y valoracién, dotando a los responsables de la

herramienta necesaria para alcanzar adecuadamente sus objetivos.

Los indicadores que ofrece el OECT abarcan diversas tematicas relacionadas
con: la gestion de la prevencion y las actividades preventivas, las condiciones
en las que los trabajadores desarrollan sus tareas y las consecuencias para la

salud que de ellas se derivan.

130
Fuente : www.oect.es

131 o . s
Mas informacion en www.oect.es
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Ademas, evaluan la realidad nacional del mundo del trabajo y estan disefiados
por técnicos expertos del INSHT basandose en informacidn de fuentes

constatadas y fiables.

Corresponde a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social™? la funcién de la
vigilancia y control de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales.

Siendo sus competencias:

e La vigilancia del cumplimiento de la normativa sobre prevencion de
riesgos laborales, asi como de las normas juridico-técnicas que incidan
en las condiciones de trabajo en materia de prevencién, aunque no
tuvieran la calificacion directa de normativa laboral, proponiendo a la
autoridad laboral competente la sancién.

e Asesorar e informar a las empresas y a los trabajadores sobre la manera
mas efectiva de cumplir las disposiciones cuya vigilancia tiene
encomendada.

e La elaboracion de los informes solicitados por los Juzgados de lo Social
en las demandas deducidas ante los mismos en los procedimientos de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

¢ Informar a la autoridad laboral sobre los accidentes de trabajo mortales,
muy graves O graves, Yy sobre aquellos otros en que, por sus
caracteristicas o por los sujetos afectados, se considere necesario dicho
informe, asi como sobre las enfermedades profesionales en las que

concurran dichas calificaciones y, en general, en los supuestos en que

32 Art. 9 LPRL, parcialmente modificado por la Ley 54/2003 de 12 de diciembre.

La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (ITSS), dependiente de la Subsecretaria de Empleo y
Seguridad Social - de acuerdo con lo previsto en la Ley 42/1997, de 14 de noviembre de Ordenacion de
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y su reglamento de desarrollo aprobado por RD 138/2000 de
4, de febrero asi como en la Orden Ministerial de 12 de febrero de 1998 - es la organizacion
administrativa responsable del servicio publico de control y vigilancia del cumplimiento de las normas
de orden social que incluye los servicios de exigencia de las responsabilidades administrativas
pertinentes en que puedan incurrir empresas y trabajadores asi como el asesoramiento e informacién a
los mismos en materia laboral y de seguridad social (que pueda suscitarse con ocasién del ejercicio de la
accion inspectora). Mdés informacion en http://www.empleo.gob.es/itss/web/index.html
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aquélla lo solicite respecto del cumplimiento de la normativa legal en
materia de prevencion de riesgos laborales

e Comprobar y favorecer el cumplimiento de las obligaciones asumidas
por los servicios de prevencion establecidos en la presente ley.

e Ordenar la paralizacion inmediata de trabajos cuando, a juicio del
inspector, se advierta la existencia de riesgo grave e inminente para la

seguridad o salud de los trabajadores.

Las Administraciones General del Estado y de las comunidades autbénomas
adoptaran, en sus respectivos ambitos de competencia, las medidas
necesarias para garantizar la colaboracion pericial y el asesoramiento técnico
necesarios a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social que, en el ambito de
la Administracion General del Estado seran prestados por el Instituto Nacional

de Seguridad e Higiene en el Trabajo'*.

Estas Administraciones publicas elaboraran y coordinaran planes de actuacion,
en sus respectivos ambitos competenciales y territoriales, para contribuir al
desarrollo de las actuaciones preventivas en las empresas, especialmente en
las de mediano y pequeio tamafno y las de sectores de actividad con mayor
nivel de riesgo o de siniestralidad, a través de acciones de asesoramiento, de

informacion, de formacion y de asistencia técnica

Se crea la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo como 6érgano
colegiado asesor de las administraciones publicas en la formulacion de las
politicas de prevencion y o6rgano de participacion institucional en materia de

seguridad y salud en el trabajo.

B3% Art. 9 modificado por LEY 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del marco normativo de la

prevencién de riesgos laborales. (BOE 13/12/2003).
35 Art. 13 LPRL.
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La Comision estara integrada por un representante de cada una de las
Comunidades Auténomas y por igual numero de miembros de la Administracién
General del Estado vy, paritariamente con todos los anteriores, por
representantes de las organizaciones empresariales y sindicales mas

representativas.

La Comisién conocera las actuaciones que desarrollen las Administraciones
publicas competentes en materia de promocion de la prevencion de riesgos
laborales, de asesoramiento técnico y de vigilancia y control a que se refieren
los articulos 7, 8, 9 y 11 de la LPRL y podra informar y formular propuestas en

relacidon con dichas actuaciones.

Se desarrollara a través de las organizaciones empresariales y sindicales mas

representativas'’

, en la planificacion, programacién, organizacion y control de
la gestion relacionada con la mejora de las condiciones de trabajo y la
proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores en el trabajo es principio
basico de la politica de prevencidén de riesgos laborales, a desarrollar por las

Administraciones publicas competentes en los distintos niveles territoriales.

La negociacion colectiva de los empleados publicos cuya relacion con la
Administracion se establece a través de la legislacion laboral se ejerce a través
de una doble via: la que se establece a través de las mesas de negociacion

conjuntas con los funcionarios reguladas en los articulos 36.1 y 36.3 del EBEP

3% Art. 12 LPRL.

137 1 as peculiaridades de la negociacion colectiva de los funcionarios, su contenido, limites y ejercicio se
regulan actualmente en los articulos 31 a 38 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del
Empleado Publico (EBEP).. Fuente:

http://www.seap.minhap.gob.es/es/areas/funcion publica/dialogo/org sindicales.html
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y, de forma mas especifica, en la forma y condiciones establecida en el Titulo
[l del Estatuto de los Trabajadores.

De acuerdo con los criterios establecidos en las normas citadas, tendran la
condicién de sindicatos mas representativos a nivel estatal los que hubieran
obtenido el 10 por 100 o mas de los delegados de personal, miembros de
comités de empresa o de los correspondientes érganos de representacion de
las Administraciones Publicas. Igualmente, estan legitimados para formar parte
de las citadas mesas de negociacion los sindicatos que a nivel de una
Comunidad Autonoma hayan obtenido una especial audiencia cifrada en la
obtencion de al menos un 15 por 100 de los delegados de personal, miembros
de comités de empresa o de los correspondientes érganos de representacion

de las Administraciones Publicas.

Junto a estos sindicatos la ley confiere legitimacion para negociar en las mesas
a los sindicatos suficientemente representativos, es decir aquellos que han
obtenido un 10 por 100 o mas de representantes en el ambito funcional y

territorial concreto al que se extienda la negociacion.

Los trabajadores tienen derecho a una proteccion eficaz en materia de

seguridad y salud en el trabajo.

El citado derecho supone la existencia de un correlativo deber del empresario

de proteccién de los trabajadores frente a los riesgos laborales.

Este deber de proteccidon constituye, igualmente, un deber de Ilas

Administraciones publicas respecto del personal a su servicio.

Los derechos de informacion, consulta y participaciéon, formacién en materia
preventiva, paralizacion de la actividad en caso de riesgo grave e inminente y

vigilancia de su estado de salud, en los términos previsto en la presente Ley,

38 Art. 14 LPRL.
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forman parte del derecho de los trabajadores a una proteccion eficaz en

materia de seguridad y salud en el trabajo.

En cumplimiento del deber de proteccion, el empresario debera garantizar la
seguridad y la salud de los trabajadores a su servicio en todos los aspectos

relacionados con el trabajo.

A estos efectos, en el marco de sus responsabilidades, el empresario realizara
la prevencion de los riesgos laborales mediante la integracion de la actividad
preventiva en la empresa y la adopcion de cuantas medidas sean necesarias
para la proteccién de la seguridad y la salud de los trabajadores, con las
especialidades que se recogen en los articulos siguientes en materia del plan
de prevencidon de riesgos laborales, evaluacién de riesgos, informacion,
consulta y participacion y formacion de los trabajadores, actuacion en casos de
emergencia y de riesgo grave e inminente, vigilancia de la salud, y mediante la
constitucion de una organizacion y de los medios necesarios en los términos

establecidos en el capitulo IV de la Ley™°.

El empresario desarrollara, ademas, una accién permanente de seguimiento
de la actividad preventiva con el fin de perfeccionar de manera continua las
actividades de identificacion, evaluacion y control de los riesgos que no se
hayan podido evitar y los niveles de proteccién existentes y dispondra lo
necesario para la adaptacién de las medidas de prevencién sefialadas en el
parrafo anterior a las modificaciones que puedan experimentar las

circunstancias que incidan en la realizacion del trabajo.

El coste de las medidas relativas a la seguridad y la salud en el trabajo no

deber& recaer en modo alguno sobre los trabajadores.

3% Modificado en su redaccidn por la Ley 54/2003 de 13 de diciembre.
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Peculiaridades de los Funcionarios Publicos/Personal estatutario.

El Estatuto Basico del Empleado Publico™? contiene aquello que es comun al
conjunto de los funcionarios de todas las Administraciones Publicas, mas las

normas legales especificas aplicables al personal laboral a su servicio.

Partiendo del principio constitucional de que el régimen general del empleo
publico en nuestro pais es el funcionarial, reconoce e integra la evidencia del
papel creciente que en el conjunto de Administraciones Publicas viene
desempenando la contratacion de personal conforme a la legislacion laboral

para el desempefio de determinadas tareas.

En ese sentido, el Estatuto sintetiza aquello que diferencia a quienes trabajan
en el sector publico administrativo, sea cual sea su relacidn contractual, de

quienes lo hacen en el sector privado.

En relacién a los Derechos individuales de los empleados publicos™ dispone,
los empleados publicos tienen, entre otros, los siguientes derechos en

correspondencia con la naturaleza juridica de su relacién de servicio:

‘) A la adopcion de medidas que favorezcan la conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral.

k) A la libertad de expresion dentro de los limites del ordenamiento
juridico.

[) A recibir proteccién eficaz en materia de seguridad y salud en el
trabajo.

m) A las vacaciones, descansos, permisos y licencias.

n) A la jubilacion segun los términos y condiciones establecidas en las

normas aplicables.

Y9 EY 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico. BOE 7 de abril de 2007.

%1 Art. 14 EFP
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0) A las prestaciones de la Seguridad Social correspondientes al
régimen que les sea de aplicacion.
p) A la libre asociacion profesional.

g) A los demas derechos reconocidos por el ordenamiento juridico”.

Y en relacion a los derechos individuales ejercidos de forma colectiva? los

empleados publicos tienen los siguientes derechos:

“a) A la libertad sindical.

b) A la negociacion colectiva y a la participaciéon en la
determinacion de las condiciones de trabajo.

c) Al ejercicio de la huelga, con la garantia del mantenimiento de los
servicios esenciales de la comunidad.

d) Al planteamiento de conflictos colectivos de trabajo, de acuerdo con la
legislacion aplicable en cada caso.

e) Al de reunidn, en los términos establecidos en el articulo 46 de este
Estatuto.”

En cuanto a las Mesas de Negociacion, seran objeto de negociacion, en
su ambito respectivo y en relacion con las competencias de cada
Administracion

Publica y con el alcance que legalmente proceda en cada caso, entre
otras materias'**:

“h) Las propuestas sobre derechos sindicales y de participacion.

i) Los criterios generales de accion social.

j) Las que asi se establezcan en la normativa de prevencién de

riesgos laborales”.

%2 Art. 15 EFP

%3 Art. 37 EFP
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Corresponde a cada trabajador velar, segun sus posibilidades y mediante el
cumplimiento de las medidas de prevencion que en cada caso sean adoptadas,
por su propia seguridad y salud en el trabajo y por la de aquellas otras
personas a las que pueda afectar su actividad profesional, a causa de sus
actos y omisiones en el trabajo, de conformidad con su formacion y las

instrucciones del empresario.

Los trabajadores, con arreglo a su formacion y siguiendo las instrucciones del
empresario, deberan en particular'*®:

e Usar adecuadamente, de acuerdo con su naturaleza y los riesgos
previsibles, las maquinas, aparatos, herramientas, sustancias peligrosas,
equipos de transporte y, en general, cualesquiera otros medios con los
gue desarrollen su actividad.

e Utilizar correctamente los medios y equipos de proteccién facilitados por
el empresario, de acuerdo con las instrucciones recibidas de éste.

e No poner fuera de funcionamiento y utilizar correctamente los
dispositivos de seguridad existentes 0 que se instalen en los medios
relacionados con su actividad o en los lugares de trabajo en los que ésta
tenga lugar.

e Informar de inmediato a su superior jerarquico directo, y a los
trabajadores designados para realizar actividades de proteccién y de
prevencion o, en su caso, al servicio de prevencion, acerca de cualquier
situacion que, a su juicio, entrafie, por motivos razonables, un riesgo

para la seguridad y la salud de los trabajadores.

14% Art. 29 LPRL.

15 | incumplimiento por los trabajadores de las obligaciones en materia de prevencién de riesgos a que
se refieren los apartados anteriores tendra la consideracién de incumplimiento laboral a los efectos
previstos en el articulo 58.1 del Estatuto de los Trabajadores o de falta, en su caso, conforme a lo
establecido en la correspondiente normativa sobre régimen disciplinario de los funcionarios publicos o
del personal estatutario al servicio de las Administraciones publicas. Lo dispuesto en este apartado sera
igualmente aplicable a los socios de las cooperativas cuya actividad consista en la prestacion de su
trabajo, con las precisiones que se establezcan en sus Reglamentos de Régimen Interno.
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e Contribuir al cumplimiento de las obligaciones establecidas por la
autoridad competente con el fin de proteger la seguridad y la salud de
los trabajadores en el trabajo.

e Cooperar con el empresario para que éste pueda garantizar unas
condiciones de trabajo que sean seguras y no entrafien riesgos para la

seguridad y la salud de los trabajadores.

El empresario aplicara las medidas que integran el deber general de
prevencion previsto en el articulo anterior, con arreglo a los siguientes

principios generales:

a) Evitar los riesgos.

b) Evaluar los riesgos que no se puedan evitar.

c) Combatir los riesgos en su origen.

d) Adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la
concepcion de los puestos de trabajo, asi como a la eleccion de los
equipos y los métodos de trabajo y de produccién, con miras, en
particular, a atenuar el trabajo mondétono y repetitivo y a reducir los
efectos del mismo en la salud Tener en cuenta la evolucion de la
técnica.

e) Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o ningun peligro.

f) Planificar la prevencion, buscando un conjunto coherente que integre en
ella la técnica, la organizacion del trabajo, las condiciones de trabajo, las
relaciones sociales y la influencia de los factores ambientales en el
trabajo.

g) Adoptar medidas que antepongan la proteccion colectiva a la individual.

h) Dar las debidas instrucciones a los trabajadores.

146 Art. 15 LPRL.
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El empresario tomara en consideracion las capacidades profesionales de los
trabajadores en materia de seguridad y de salud en el momento de
encomendarles las tareas. Ademas, adoptara las medidas necesarias a fin de
garantizar que sélo los trabajadores que hayan recibido informacion suficiente y

adecuada puedan acceder a las zonas de riesgo grave y especifico.

La efectividad de las medidas preventivas debera prever las distracciones o
imprudencias no temerarias que pudiera cometer el trabajador. Para su
adopcion se tendran en cuenta los riesgos adicionales que pudieran implicar
determinadas medidas preventivas, las cuales solo podran adoptarse cuando la
magnitud de dichos riesgos sea substancialmente inferior a la de los que se

pretende controlar y no existan alternativas mas seguras.

La prevencion de riesgos laborales debera integrarse en el sistema general de
gestién de la empresa, tanto en el conjunto de sus actividades como en todos
los niveles jerarquicos de ésta, a través de la implantacién y aplicacion de un

plan de prevencion de riesgos laborales a que se refiere el parrafo siguiente.

Este plan de prevencion de riesgos laborales debera incluir la estructura
organizativa, las responsabilidades, las funciones, las practicas, los
procedimientos, los procesos y los recursos necesarios para realizar la accion
de prevencion de riesgos en la empresa, en los términos que

reglamentariamente se establezcan.

Los instrumentos esenciales para la gestidén y aplicacion del plan de prevencion
de riesgos, que podran ser llevados a cabo por fases de forma programada,
son la evaluacion de riesgos laborales y la planificacién de la actividad

preventiva a que se refieren los parrafos siguientes:

7 Art. 16 LPRL, modificado en parte por la Ley 54/2003 de 13 de diciembre.
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* El empresario debera realizar una evaluacion inicial de los riesgos para
la seguridad y salud de los trabajadores, teniendo en cuenta, con
caracter general, la naturaleza de la actividad, las caracteristicas de los
puestos de trabajo existentes y de los trabajadores que deban
desempenarlos. Igual evaluacion debera hacerse con ocasion de la
elecciéon de los equipos de trabajo, de las sustancias o preparados
quimicos y del acondicionamiento de los lugares de trabajo. La
evaluacion inicial tendra en cuenta aquellas otras actuaciones que
deban desarrollarse de conformidad con lo dispuesto en la normativa
sobre proteccion de riesgos especificos y actividades de especial
peligrosidad. La evaluacién sera actualizada cuando cambien las
condiciones de trabajo y, en todo caso, se sometera a consideracion y
se revisara, si fuera necesario, con ocasion de los dafos para la salud

que se hayan producido.

Cuando el resultado de la evaluacion lo hiciera necesario, el empresario
realizara controles periodicos de las condiciones de trabajo y de la actividad de
los trabajadores en la prestacion de sus servicios, para detectar situaciones

potencialmente peligrosas.

» Si los resultados de la evaluacion prevista en el parrafo a) pusieran de
manifiesto situaciones de riesgo, el empresario realizara aquellas
actividades preventivas necesarias para eliminar o reducir y controlar
tales riesgos. Dichas actividades seran objeto de planificacion por el
empresario, incluyendo para cada actividad preventiva el plazo para
llevarla a cabo, la designacion de responsables y los recursos humanos

y materiales necesarios para su ejecucion.

El empresario debera asegurarse de la efectiva ejecucion de las actividades
preventivas incluidas en la planificacion, efectuando para ello un seguimiento

continuo de la misma.
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Las actividades de prevencion deberan ser modificadas cuando se aprecie por
el empresario, como consecuencia de los controles periddicos previstos en el

parrafo a) anterior, su inadecuacion a los fines de proteccién requeridos.

Las empresas, en atencion al numero de trabajadores y a la naturaleza y
peligrosidad de las actividades realizadas, podran realizar el plan de
prevencion de riesgos laborales, la evaluacion de riesgos y la planificacion de
la actividad preventiva de forma simplificada, siempre que ello no suponga una
reduccién del nivel de proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores y

en los términos que reglamentariamente se determinen',

Cuando se haya producido un dafio para la salud de los trabajadores o cuando,
con ocasion de la vigilancia de la salud prevista en el articulo 22, aparezcan
indicios de que las medidas de prevencion resultan insuficientes, el empresario
llevara a cabo una investigacion al respecto, a fin de detectar las causas de

estos hechos.

A fin de dar cumplimiento al deber de proteccion establecido en la Ley, el
empresario adoptara las medidas adecuadas para que los trabajadores reciban

todas las informaciones necesarias en relacion con:

e Los riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo,
tanto aquellos que afecten a la empresa en su conjunto como a cada
tipo de puesto de trabajo o funcion.

e Las medidas y actividades de proteccion y prevencion aplicables a los

riesgos sefalados en el apartado anterior.

18 Incorporado por Ley25/2009

%9 Art. 18LPRL.
139 Art. 19 LPRL.
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¢ Las medidas adoptadas de conformidad con lo dispuesto en el articulo
20" de la Ley.

En las empresas que cuenten con representantes de los trabajadores, la
informacion se facilitara por el empresario a los trabajadores a través de dichos
representantes, no obstante, debera informarse directamente a cada trabajador
de los riesgos especificos que afecten a su puesto de trabajo o funcién y de las

medidas de proteccion y prevencion aplicables a dichos riesgos.

El empresario debera consultar a los trabajadores, y permitir su participacion,
en el marco de todas las cuestiones que afecten a la seguridad y a la salud en

el trabajo, de conformidad con lo dispuesto en el capitulo V de la Ley.

Los trabajadores tendran derecho a efectuar propuestas al empresario, asi
como a los 6rganos de participacion y presentacion previstos en el capitulo V
de la Ley, dirigidas a la mejora de los niveles de proteccion de la seguridad y la

salud en la empresa.

En cumplimiento del deber de proteccion, el empresario debera garantizar que
cada trabajador reciba una formacion tedrica y practica, suficiente y adecuada,
en materia preventiva, tanto en el momento de su contratacién, cualquiera que
sea la modalidad o duracién de ésta, como cuando se produzcan cambios en
las funciones que desempefie 0 se introduzcan nuevas tecnologias o cambios

en los equipos de trabajo.

1 Art. 20 LPRL. El empresario, teniendo en cuenta el tamafio y la actividad de la empresa, asi como la

posible presencia de personas ajenas a la misma, deberd analizar las posibles situaciones de emergencia
y adoptar las medidas necesarias en materia de primeros auxilios, lucha contra incendios y evacuacion
de los trabajadores, designando para ello al personal encargado de poner en practica estas medidas y
comprobando periddicamente, en su caso, su correcto funcionamiento. El citado personal debera
poseer la formacion necesaria, ser suficiente en nimero y disponer del material adecuado, en funcion
de las circunstancias antes sefialadas. Para la aplicacién de las medidas adoptadas, el empresario debera
organizar las relaciones que sean necesarias con servicios externos a la empresa, en particular en
materia de primeros auxilios, asistencia médica de urgencia, salvamento y lucha contra incendios, de
forma que quede garantizada la rapidez y eficacia de las mismas.
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La formacion debera estar centrada especificamente en el puesto de trabajo o
funcién de cada trabajador, adaptarse a la evoluciéon de los riesgos y a la

aparicion de otros nuevos y repetirse periddicamente, si fuera necesario.

La formacion a que se refiere el apartado anterior debera impartirse, siempre
que sea posible, dentro de la jornada de trabajo o, en su defecto, en otras
horas pero con el descuento en aquélla del tiempo invertido en la misma. La
formacion se podra impartir por la empresa mediante medios propios o
concertandola con servicios ajenos, y su coste no recaera en ningun caso

sobre los trabajadores.

11.3.1.La maternidad*®:

La evaluacién de los riesgos a que se refiere el articulo 16 de la LPRL debera
comprender la determinacion de la naturaleza, el grado y la duracion de la
exposicion de las trabajadoras en situacion de embarazo o parto reciente a
agentes, procedimientos o condiciones de trabajo que puedan influir
negativamente en la salud de las trabajadoras o del feto, en cualquier actividad
susceptible de presentar un riesgo especifico. Si los resultados de la
evaluacion revelasen un riesgo para la seguridad y la salud o una posible
repercusion sobre el embarazo o la lactancia de las citadas trabajadoras, el
empresario adoptara las medidas necesarias para evitar la exposicion a dicho
riesgo, a través de una adaptacion de las condiciones o del tiempo de trabajo

de la trabajadora afectada.

Dichas medidas incluiran, cuando resulte necesario, la no realizacién de trabajo

nocturno o de trabajo a turnos.

52 Art. 26 modificado por la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacién de la vida

familiar y laboral de las personas trabajadoras (BOE 06/11/1999) y la Ley Organica 3/2007 de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (BOE 23/03/2007).
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Cuando la adaptacion de las condiciones o el tiempo de trabajo no resultase
posible, o a pesar de tal adaptacion, las condiciones de un puesto de trabajo
pudieran influir negativamente en la salud de la trabajadora embarazada o del

feto'3

, ésta debera desempenar un puesto de trabajo o funcion diferente y
compatible con su estado.

El empresario debera determinar, previa consulta con los representantes de los
trabajadores, la relacion de los puestos de trabajo exentos de riesgos a estos
efectos.

Si dicho cambio de puesto no resultara técnica u objetivamente posible, o no
pueda razonablemente exigirse por motivos justificados, podra declararse el
paso de la trabajadora afectada a la situacion de suspensién del contrato por
riesgo durante el embarazo, contemplada en el articulo 45.1.d) del Estatuto de
los Trabajadores, durante el periodo necesario para la proteccion de su
seguridad o de su salud y mientras persista la imposibilidad de reincorporarse a

su puesto anterior o a otro puesto compatible con su estado.

11.3.2.Proteccion de menores.

Antes de la incorporacion al trabajo de jovenes menores de dieciocho afios ',
y previamente a cualquier modificacion importante de sus condiciones de
trabajo, el empresario debera efectuar una evaluacion de los puestos de trabajo
a desempenar por los mismos, a fin de determinar la naturaleza, el grado y la
duracién de su exposicion, en cualquier actividad susceptible de presentar un
riesgo especifico al respecto, a agentes, procesos o condiciones de trabajo que

puedan poner en peligro la seguridad o la salud de estos trabajadores.

33y asi lo certifiquen los Servicios Médicos del Instituto Nacional de la Seguridad Social o de las Mutuas,

en funcidon de la Entidad con la que la empresa tenga concertada la cobertura de los riesgos
profesionales, con el informe del médico del Servicio Nacional de Salud que asista facultativamente a la
trabajadora.

> Art. 27 LPRL. Los mayores de 16 afios, requieren autorizacion de sus padres o tutores legales o estar
emancipados legalmente para acceder al mercado laboral, si bien con ciertas peculiaridades vy
restricciones. El caso de menores de 16 afios se rige por normativa especifica.
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A tal fin, la evaluacion tendra especialmente en cuenta los riesgos especificos
para la seguridad, la salud y el desarrollo de los jovenes derivados de su falta
de experiencia, de su inmadurez para evaluar los riesgos existentes o

potenciales y de su desarrollo todavia incompleto.

11.3.3.Relaciones de trabajo temporales, de duracién determinada y
en empresas de trabajo temporal'*.

Los trabajadores con relaciones de trabajo temporales o de duracion
determinada, asi como los contratados por empresas de trabajo temporal,
deberan disfrutar del mismo nivel de proteccidn en materia de seguridad vy
salud que los restantes trabajadores de la empresa en la que prestan sus

servicios.

La existencia de una relacion de trabajo de las sefialadas en el parrafo anterior
no justificara en ningun caso una diferencia de trato por lo que respecta a las
condiciones de trabajo, en lo relativo a cualquiera de los aspectos de la

proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores.

La participaciéon de empresarios y trabajadores, a través de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, en la planificacién,
programacion, organizacion y control de la gestion relacionada con la mejora
de las condiciones de trabajo y la proteccion de la seguridad y salud de los
trabajadores en el trabajo es principio basico de la politica de prevencion de
riesgos laborales, a desarrollar por las Administraciones publicas competentes

en los distintos niveles territoriales'®.

>3 Art. 28 LPRL.

138 Art. 12 LPRL.
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En cumplimiento del deber de prevencion de riesgos profesionales, el
empresario'°®:

e designara uno o varios trabajadores para ocuparse de dicha actividad,

e constituira un servicio de prevencién

e concertara dicho servicio con una entidad especializada ajena a la

empresa.

Los trabajadores designados deberan tener la capacidad necesaria, disponer
del tiempo y de los medios precisos y ser suficientes en numero, teniendo en
cuenta el tamafo de la empresa, asi como los riesgos a que estan expuestos
los trabajadores y su distribucion en la misma, con el alcance que se determine
en las disposiciones a que se refiere la letra e) del apartado 1 del articulo 6 de
la LPRL.

Los trabajadores a que se refiere el parrafo anterior colaboraran entre si y, en
Su caso, con los servicios de prevencion. Para la realizacion de la actividad de
prevencion, el empresario debera facilitar a los trabajadores designados el
acceso a la informacion y documentacion a que se refieren los articulos 18 y 23
de la LPRL.

7 Art. 30 LPRL. Ss. Modificado por Ley 25/2009.

138 g empresario que no hubiere concertado el Servicio de prevencidon con una entidad especializada
ajena a la empresa debera someter su sistema de prevencién al control de una auditoria o evaluacién
externa, en los términos que reglamentariamente se determinen. Las personas o entidades
especializadas que pretendan desarrollar la actividad de auditoria del sistema de prevencion habran de
contar con una Unica autorizacion de la autoridad laboral, que tendra validez en todo el territorio
espanol. El vencimiento del plazo maximo del procedimiento de autorizacidon sin haberse notificado
resolucion expresa al interesado permitira entender desestimada la solicitud por silencio administrativo,
con el objeto de garantizar una adecuada proteccion de los trabajadores. Afiadido por Ley 25/2009.
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Los trabajadores designados no podran sufrir ningun perjuicio derivado de sus
actividades de proteccion y prevencion de los riesgos profesionales en la
empresa. En ejercicio de esta funcién, dichos trabajadores gozaran, en
particular, de las garantias que para los representantes de los trabajadores
establecen los articulos 68 y 56 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los

Trabajadores.

Los trabajadores a que se refieren los parrafos anteriores deberan guardar
sigilo profesional sobre la informacion relativa a la empresa a la que tuvieran

acceso como consecuencia del desempefio de sus funciones.

Empresas de hasta diez o hasta 25 trabajadores:

En las empresas de hasta diez trabajadores, el empresario podra asumir
personalmente las funciones sefialadas en el apartado 1, siempre que
desarrolle de forma habitual su actividad en el centro de trabajo y tenga la
capacidad necesaria, en funcién de los riesgos a que estén expuestos los
trabajadores y la peligrosidad de las actividades, con el alcance que se

determine en las disposiciones a que se refiere el articulo 6.1.e) de la LPRL.

La misma posibilidad se reconoce al empresario que, cumpliendo tales
requisitos, ocupe hasta 25 trabajadores, siempre y cuando la empresa

disponga de un unico centro de trabajo.

Se entendera como servicio de prevencion'®

el conjunto de medios humanos y
materiales necesarios para realizar las actividades preventivas a fin de
garantizar la adecuada proteccion de la seguridad y la salud de los
trabajadores, asesorando y asistiendo para ello al empresario, a los
trabajadores y a sus representantes y a los oOrganos de representacion

especializados. Para el ejercicio de sus funciones, el empresario debera

% Art. 31 LPRL, modificado por Ley 54/2003.
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facilitar a dicho servicio el acceso a la informacion y documentacién a que se
refiere el apartado 3 del articulo 30 LPRL.

Si la designacion de uno o varios trabajadores fuera insuficiente para la
realizacion de las actividades de prevencion, en funcién del tamafo de la
empresa, de los riesgos a que estan expuestos los trabajadores o de la
peligrosidad de las actividades desarrolladas, con el alcance que se establezca
en las disposiciones a que se refiere la letra e) del apartado 1 del articulo 6 de
la LPRL , el empresario debera recurrir a uno o varios servicios de prevencion

propios o ajenos a la empresa, que colaboraran cuando sea necesario.

Los servicios de prevencion'® deberan estar en condiciones de proporcionar a
la empresa el asesoramiento y apoyo que precise en funcion de los tipos de
riesgo en ella existentes y en lo referente a:

e El disefio, implantacion y aplicacién de un plan de prevencidn de riesgos
laborales que permita la integracidn de la prevencion en la empresa.

e La evaluacion de los factores de riesgo que puedan afectar a la
seguridad y la salud de los trabajadores en los términos previstos en el
articulo 16 de esta Ley.

e La planificacién de la actividad preventiva y la determinacion de las
prioridades en la adopcion de las medidas preventivas y la vigilancia de
su eficacia.

e Lainformacion y formacion de los trabajadores, en los términos previstos
en los articulos 18 y 19 de la LPRL.

e La prestacion de los primeros auxilios y planes de emergencia.

%0 para poder actuar como servicios de prevencion, las entidades especializadas deberan ser objeto de
una acreditacién por la autoridad laboral, que sera Unica y con validez en todo el territorio espafiol,
mediante la comprobacion de que reunen los requisitos que se establezcan reglamentariamente y
previa aprobacién de la autoridad sanitaria en cuanto a los aspectos de cardcter sanitario. Entre estos
requisitos, las entidades especializadas deberan suscribir una pdliza de seguro que cubra su
responsabilidad en la cuantia que se determine reglamentariamente y sin que aquella constituya el
limite de la responsabilidad del servicio. Art. 31 LPRL modificado por Ley 25/2009.
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e La vigilancia de la salud de los trabajadores en relacién con los riesgos

derivados del trabajo.

Si la empresa no llevara a cabo las actividades preventivas con recursos
propios, la asuncion de las funciones respecto de las materias descritas en este

apartado sélo podra hacerse por un servicio de prevencién ajeno™®’.

12.2.1.Servicios de Prevencién en el ambito de las AAPP?,

El Real Decreto 1084/2014, de 19 de diciembre, modifica el Real Decreto
67/2010, de 29 de enero, de adaptacion de la legislacion de Prevencion de

Riesgos Laborales a la Administracion General del Estado.

Transcurridos poco mas de cuatro afios desde la aprobacién del Real Decreto
67/2010 se propone una modificacion del mismo motivada fundamentalmente,
en este caso, por el contenido del Acuerdo de la Mesa General de Negociacion
de la Administracion General del Estado, adoptado el 29 de octubre de 2012,
sobre asignacion de recursos y racionalizacion de las estructuras de
negociacion y participacion, en lo que concierne a la eleccién y los créditos
horarios asignables a los Delegados de Prevencion, por adaptarse, con las
excepciones que se indican, a la nueva definicién de «centro de trabajo'®®»,

que se hace coincidente con las nuevas unidades electorales.

161 . o . . . . . s .
Lo anterior se entendera sin perjuicio de cualquiera otra atribucidén legal o reglamentaria de

competencia a otras entidades u organismos respecto de las materias indicadas.

2 Art.7 RD 67/2010 modificado en su redaccién por el RD 1084/2014 de 19 de diciembre. (BOE

24/12/2014)

163 A efectos de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto de Libertad
Sindical y en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales y demas normativa
dictada en su desarrollo, en la Administracion General del Estado existira un centro de trabajo en:

a) Cada uno de los Departamentos ministeriales incluidos en ellos, sus Organismos Auténomos,
Entidades gestoras y servicios comunes de la Administracion de la Seguridad Social y todos los servicios
provinciales de Madrid.

b) Cada Agencia, ente publico u Organismo no incluido en el apartado anterior, para todos los servicios
que tenga en la provincia de Madrid.

c) Cada Delegacion o Subdelegacién de Gobierno, en la que se incluiran los Organismos Auténomos,
Agencias comprendidas en el dmbito de aplicacién de la Ley 28/2006, de 18 de julio, las Entidades
gestoras y servicios comunes de la Administracion de la Seguridad Social y las unidades administrativas y
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Esta modificacion, que afecta basicamente a los articulos 4, 5 y 6, se completa
con otras propuestas de modificacion cuyo objetivo es introducir mejoras en el
texto del Real Decreto 67/2010.

En cumplimiento del deber de prevencion de riesgos profesionales, los érganos
competentes determinaran'® la modalidad de organizacion de los recursos
necesarios para el desarrollo de las actividades preventivas mas ajustado a
sus caracteristicas, potenciando la utilizacion de los recursos propios
existentes en la Administracion General del Estado y en los organismos

publicos incluidos en el ambito de aplicacion del RD 67/2010.

La organizacion de los recursos necesarios para el desarrollo de las
actividades preventivas se realizara por los 6rganos competentes con arreglo a
alguna de las modalidades siguientes, o a cualquier combinacién de las

mismas, segun se especifica en los puntos siguientes:

a) Constituyendo un servicio de prevencion propio.
b) Designando a uno o varios empleados publicos para llevarla a cabo.

¢) Recurriendo a un servicio de prevencion ajeno.

Con caracter general se dara prioridad a la constitucion de servicios de
prevencion propios, contratando temporalmente las actividades preventivas

dificiles de asumir por su complejidad técnica.

servicios provinciales de todos los Departamentos Ministeriales en una misma provincia, incluidos los/as
funcionarios/as civiles que presten servicios en la Administracion militar.

d) Cada ente u Organismo publico, no incluido en el apartado anterior, para todos los servicios que
tenga en una misma provincia o en las ciudades de Ceuta y de Melilla.

e) En la Administracion de Justicia, uno en cada provincia, integrado por todas las unidades que
correspondan a los servicios no transferidos.

'*% previa consulta con los representantes del personal y en funcién de la estructura organizativa y
territorial de sus organismos, asi como del tipo de riesgos presentes en los mismos y su incidencia en
los empleados publicos.
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Se debera crear un servicio de prevencion propio, con posibilidad de asuncién
parcial de la actividad preventiva por un servicio de prevencion ajeno, cuando

concurra alguno de los siguientes supuestos:

a) En los servicios centrales de los Departamentos ministeriales y de los
Organismos publicos que cuenten con mas de 500 empleados publicos,
y en aquellos que tengan entre 250 y 500 empleados publicos vy
desarrollen alguna de las actividades incluidas en el anexo | del Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, Reglamento de los Servicios de
Prevencion'®.

b) En el ambito provincial, con caracter general se debera crear un
servicio de prevencion propio en todos los servicios no integrados o
delegaciones de Organismos publicos que cuenten en una provincia con
mas de 500 empleados publicos, y en aquéllos que tengan entre 250 y
500 empleados publicos y desarrollen alguna de las actividades

incluidas en el citado anexo | del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero.

No obstante, también se podra constituir un servicio de prevencion propio para
mas de una provincia en los Departamentos ministeriales u organismos
publicos cuando cuenten, en el conjunto de ellas, con mas de 500 empleados
publicos, o tengan entre 250 y 500 empleados publicos y desarrollen alguna de
las actividades incluidas en el anexo | del Reglamento de los Servicios de
Prevencion, previo informe a la Comisiéon a la que se refiere el articulo 4.3 del
presente real decreto o, en su defecto, a la Comisién Técnica de Prevencion

de Riesgos Laborales.

c) Y cuando asi se considere necesario en los Departamentos,
organismos publicos y centros de trabajo, en funcién de la peligrosidad
de la actividad desarrollada o de la frecuencia y gravedad de la

siniestralidad, o del volumen de efectivos de los centros de trabajo.

1% parrafo introducido por el RD 1048/2014.
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Dicho servicio de prevencion habra de contar, como minimo, con dos de las
especialidades o disciplinas preventivas previstas en el articulo 34 del Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, desarrolladas por expertos con la
capacitacion requerida para las funciones a desempefiar, segun lo establecido

en el capitulo VI del mismo.

Podra acordarse la constitucion de servicios de prevencion mancomunados
entre aquellos Departamentos ministeriales y organismos publicos que
desarrollen simultaneamente actividades en un mismo edificio o en un area

geografica limitada.

Podra acordarse la constitucion de servicios de prevencidon mancomunados
entre aquellos Departamentos ministeriales y Organismos publicos que
desarrollen simultdneamente actividades en un mismo edificio o en un area
geografica limitada, siempre que quede garantizada la operatividad y eficacia
del servicio de conformidad con lo establecido en el articulo 21 del Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, y de acuerdo a los criterios que la Comision
Técnica de Prevencion de Riesgos Laborales pueda establecer.

Si el servicio mancomunado afecta a varios Departamentos ministeriales, sera
adscrito a la Delegacion o Subdelegaciéon del Gobierno que corresponda,
debiendo ésta efectuar o solicitar las adaptaciones presupuestarias que, en su
caso, sean necesarias para asumir todos los costes de establecimiento y
funcionamiento del mismo.

Si los titulares de dicho servicio mancomunado fuesen varios Organismos
dependientes del mismo Departamento ministerial, deberan acordar entre ellos
el criterio y reparto de su financiacion, asi como la adscripcion del mismo.

166 los

Segun se establece en el citado Real Decreto 39/1997, de 17 de enero
servicios de prevencién mancomunados deberan contar con, al menos, tres

especialidades o disciplinas preventivas.

1% Texto consolidado disponible en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-1853
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Se fomentara, especialmente, la constitucién de Servicios Mancomunados de

prevencion, en los servicios periféricos'®’.

12.2.2.Designacion de empleados publicos..

Los empleados publicos designados podran ser tanto funcionarios como
personal laboral. Cuando se opte por la designacion de empleados publicos
para la realizacion de actividades de prevencion, ésta debera ser consultada

con los 6rganos de representacion del personal.

La designacion debera expresar con claridad:

a) El ambito de actuacién del trabajador designado, indicando la
organizacion o parte de la misma sobre la que debera actuar, asi como
las funciones a realizar, concretando las establecidas, segun el nivel, en
los articulos 35, 36 6 37 del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero.
Dichas funciones deberan formar parte de la relacidén general de tareas a
desarrollar por cada Delegacién o Subdelegacion del Gobierno.

b) El caracter de dedicacion exclusiva, siempre que sea posible,
indicando el tiempo minimo de dedicacién, caso de no serlo.

c) Los medios que se pondran a su disposicion.

d) El Servicio de Prevencion del Departamento u organismo al que esté
adscrito, en su caso, indicando la coordinacidon a establecer y los
mecanismos de comunicacion con el mismo. Dicha adscripcion sera
obligatoria siempre que el Departamento u organismo de que se trate

disponga de un Servicio de Prevencion Propio o Mancomunado.

En aquellos casos en que las peculiaridades de la organizacion lo requieran,
se podra recurrir a uno o varios servicios de prevencion ajenos que
colaboraran entre si cuando sea necesario, debiendo cumplir con lo
establecido en los articulos 16 a 19 del Reglamento de los Servicios de

Prevencion y realizarse el concierto segun su articulo 20, previa consulta a los

'¢7 Nueva redaccién por el RD 1084/2014.
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Delegados de Prevencion correspondientes o a la Comisidén a que se refiere el
articulo 4.3 de este Real Decreto, si la hubiere, y posterior comunicacion a la

Comision Técnica de Prevencion de Riesgos Laborales.

Las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la
Seguridad Social no podran desarrollar directamente las funciones

correspondientes a los servicios de prevencion ajenos.

La presencia en el centro de trabajo de los recursos preventivos, cualquiera
que sea la modalidad de organizacion de dichos recursos, sera necesaria en

los siguientes casos:

1. Cuando los riesgos puedan verse agravados o modificados en el
desarrollo del proceso o la actividad, por la concurrencia de operaciones
diversas que se desarrollan sucesiva o simultdneamente y que hagan
preciso el control de la correcta aplicacion de los métodos de trabajo.

2. Cuando se realicen actividades o procesos que reglamentariamente
sean considerados como peligrosos o con riesgos especiales.

3. Cuando la necesidad de dicha presencia sea requerida por la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, si las circunstancias del caso asi lo

exigieran debido a las condiciones de trabajo detectadas.

Se consideran recursos preventivos, a los que el empresario podra asignar la

presencia, los siguientes:

¢ Uno o varios trabajadores designados de la empresa.

1%% Art. 32 LPRL modificado por Ley 32/2010.

1%% Art. 32 bis, modificado por Ley 54/2003.
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e Uno o varios miembros del servicio de prevencién propio de la
empresa.
e Uno o varios miembros del o los servicios de prevencidén ajenos
concertados por la empresa.
Cuando la presencia sea realizada por diferentes recursos preventivos éstos

deberan colaborar entre si.

Los recursos preventivos a que se refiere el apartado anterior deberan tener la
capacidad suficiente, disponer de los medios necesarios y ser suficientes en
numero para vigilar el cumplimiento de las actividades preventivas, debiendo
permanecer en el centro de trabajo durante el tiempo en que se mantenga la

situacion que determine su presencia.

No obstante, el empresario podra asignar la presencia de forma expresa a uno
o varios trabajadores de la empresa que, sin formar parte del servicio de
prevencion propio ni ser trabajadores designados, reunan los conocimientos, la
cualificacién y la experiencia necesarios en las actividades o procesos a que se
refiere el apartado 1 y cuenten con la formacion preventiva correspondiente,
como minimo, a las funciones del nivel basico. En este supuesto, tales
trabajadores deberan mantener la necesaria colaboracion con los recursos

preventivos del empresario.

12.5.1.Consulta de los trabajadores.

El empresario debera consultar a los trabajadores, con la debida antelacion, la

adopcion de las decisiones relativas a:

1. La planificacion y la organizacion del trabajo en la empresa y la
introduccion de nuevas tecnologias, en todo lo relacionado con las

consecuencias que éstas pudieran tener para la seguridad y la salud de

0 CAPITULO V, Arts. 33 y ss.
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los trabajadores, derivadas de la eleccion de los equipos, la
determinacion y la adecuacion de las condiciones de trabajo y el impacto
de los factores ambientales en el trabajo.

2. La organizacion y desarrollo de las actividades de proteccién de la salud
y prevencion de los riesgos profesionales en la empresa, incluida la
designacion de los trabajadores encargados de dichas actividades o el
recurso a un servicio de prevencion externo.

3. La designacion de los trabajadores encargados de las medidas de
emergencia.

4. Los procedimientos de informacidon y documentacion a que se refieren
los articulos 18, apartado 1.y 23, apartado 1, de la LPRL""",

El proyecto y la organizacion de la formacion en materia preventiva.
6. Cualquier otra accion que pueda tener efectos sustanciales sobre la

seguridad y la salud de los trabajadores.

1 Art.18.1. A fin de dar cumplimiento al deber de proteccidn establecido en la presente Ley, el

empresario adoptara las medidas adecuadas para que los trabajadores reciban todas las informaciones
necesarias en relacion con: Los riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo,
tanto aquellos que afecten a la empresa en su conjunto como a cada tipo de puesto de trabajo o
funcidn, Las medidas y actividades de proteccion y prevencion aplicables a los riesgos sefialados en el
apartado anterior, Las medidas adoptadas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la
presente Ley, En las empresas que cuenten con representantes de los trabajadores, la informacion a que
se refiere el presente apartado se facilitard por el empresario a los trabajadores a través de dichos
representantes, no obstante, debera informarse directamente a cada trabajador de los riesgos
especificos que afecten a su puesto de trabajo o funcién y de las medidas de proteccidon y prevencion
aplicables a dichos riesgos.

Art. 23.1. El empresario debera elaborar y conservar a disposicién de la autoridad laboral la siguiente
documentacidn relativa a las obligaciones establecidas en los articulos anteriores: Plan de prevencién de
riesgos laborales, conforme a lo previsto en el apartado 1 del articulo 16 de esta ley. Evaluacion de los
riesgos para la seguridad y la salud en el trabajo, incluido el resultado de los controles periddicos de las
condiciones de trabajo y de la actividad de los trabajadores, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo a)
del apartado 2 del articulo 16 de esta ley. Planificacién de la actividad preventiva, incluidas las medidas
de proteccidn y de prevencidon a adoptar y, en su caso, material de proteccién que deba utilizarse, de
conformidad con el parrafo b) del apartado 2 del articulo 16 de esta ley. Practica de los controles del
estado de salud de los trabajadores previstos en el articulo 22 de esta Ley y conclusiones obtenidas de
los mismos en los términos recogidos en el ultimo parrafo del apartado 4 del citado articulo. Relacién de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que hayan causado al trabajador una incapacidad
laboral superior a un dia de trabajo. En estos casos el empresario realizard, ademas, la notificacién a que
se refiere el apartado 3 del presente articulo.
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En las empresas que cuenten con representantes de los trabajadores, las
consultas a que se refiere el apartado anterior se llevaran a cabo con dichos

representantes.

12.5.2.Derechos de Participaciéon y Representacion.

Los trabajadores tienen derecho a participar en la empresa en las cuestiones

relacionadas con la prevencion de riesgos en el trabajo.

En las empresas o centros de trabajo que cuenten con seis o mas trabajadores,
la participacion de éstos se canalizara a través de sus representantes y de la

representacion especializada que se regula en este capitulo.

A los Comités de empresa, a los Delegados de Personal y a los representantes
sindicales les corresponde, en los términos que, respectivamente, les
reconocen el Estatuto de los trabajadores, la Ley de Organos de
Representacion del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas y la
Ley Organica de Libertad Sindical, la defensa de los intereses de los
trabajadores en materia de prevencion de riesgos en el trabajo. Para ello, los
representantes del personal ejerceran las competencias que dichas normas
establecen en materia de informacién, consulta y negociacion, vigilancia y
control y ejercicio de acciones ante las empresas y los érganos y tribunales

competentes.

12.5.3.Participacién y representacion en el ambito de las AAPP"2,

El derecho de participacion que se regula en este capitulo se ejercera en el

173

ambito de las Administraciones publicas "~ con las adaptaciones que procedan

72 Art. 4 RD 67/2010.

73 Con caracter general, se constituird un uUnico Comité de Seguridad y Salud en el ambito de los
6rganos de representacion previstos en la Ley de Organos de Representacion del Personal al Servicio de
las Administraciones Publicas, que estard integrado por los Delegados de Prevencidén designados en
dicho ambito, tanto para el personal con relacion de caracter administrativo o estatutario como para el
personal laboral, y por representantes de la Administracion en nimero no superior al de Delegados. Ello
no obstante, podran constituirse Comités de Seguridad y Salud en otros ambitos cuando las razones de

la actividad y el tipo y frecuencia de los riesgos asi lo aconsejen. Art. 34 LPRL.
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en atencién a la diversidad de las actividades que desarrollan y las diferentes
condiciones en que éstas se realizan, la complejidad y dispersiéon de su
estructura organizativa y sus peculiaridades en materia de representacion
colectiva, en los términos previstos en la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre
negociacion colectiva y participacion en la determinacién de las condiciones de
trabajo de los empleados publicos, pudiéndose establecer ambitos sectoriales y

descentralizados en funcion del numero de efectivos y centros.

Con caracter general y sin menoscabo de lo establecido en la normativa

especifica corresponden:

a) A las Juntas de Personal, Comités de Empresa, delegados de
personal y representantes sindicales, las funciones a las que se refiere
el articulo 34.2 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre.

b) A los Delegados de Prevencién, las competencias y facultades
establecidas en el articulo 36 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre.

c) A los Comités de Seguridad y Salud, las competencias y facultades

establecidos en el articulo 39 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre.

La Comision Técnica de Prevencidon de Riesgos Laborales, dependiente de la
Mesa General de Negociaciéon de la Administracion General del Estado,
regulada por el articulo 36.3 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico'™, sera el 6rgano especifico de participacion y
negociacion de las organizaciones sindicales en materia de prevencion de
riesgos laborales, segun se establece en el articulo 37 del citado Estatuto
Basico.

En el ambito de cada Departamento u Organismo publico cuando asi se
acuerde en los mismos y siempre que exista mas de un Comité de Seguridad y
Salud, podran existir Grupos Técnicos de Prevencion de Riesgos Laborales

que, en su caso, se constituiran o adaptaran, de conformidad con los criterios

74 Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Publico (BOE 13/04/2007).
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establecidos en el apartado 4 del Acuerdo de 20 de mayo de 2008 de la Mesa
General de Negociacion de la Administracion General del Estado para la
ordenacion de la negociacion colectiva en la Administracion General del

Estado, o que dicha Mesa pudiera establecer en el futuro'”®.

Los Delegados de Prevencién son los representantes de los trabajadores con
funciones especificas en materia de prevencion de riesgos en el trabajo. Los
Delegados de Prevencion seran designados por y entre los representantes del
personal, en el ambito de los dérganos de representacion previstos en las

normas a que se refiere el articulo anterior, con arreglo a la siguiente escala'’®:

Numero de Delegados de Prevenciéon por Trabajadores

Trabajadores Delegados de Prevencion
De 50 a 100 2
De 101 a 500 3
De 501 a 1000 4
De 1001 a 2000 5
De 2001 a 3000 6
De 3001 a 4000 7
De 4001 en adelante. 8

TABLA 3: Numero de delegados de Prevencion por Trabajadores.

En las empresas de hasta treinta trabajadores el Delegado de Prevencion sera
el Delegado de Personal. En las empresas de treinta y uno a cuarenta y nueve
trabajadores habra un Delegado de Prevencion que sera elegido por y entre los

Delegados de Personal.

No obstante lo dispuesto en el presente articulo, en los convenios colectivos

podran establecerse otros sistemas de designacion de los Delegados de

7> Nueva redaccién RD 1084/2014

Fruto de la negociacidn colectiva esta participacion suele ser mejorada en los Convenios Colectivos.
Entendemos estas cifras como numeros minimos.

176
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Prevencion, siempre que se garantice que la facultad de designacion

corresponde a los representantes del personal o a los propios trabajadores.

Asimismo, en la negociacion colectiva o mediante los acuerdos a que se refiere
el articulo 83, apartado 3 del Estatuto de los Trabajadores podra acordarse que
las competencias reconocidas en esta Ley a los Delegados de Prevencién sean
ejercidas por organos especificos creados en el propio convenio o en los
acuerdos citados. Dichos 6rganos podran asumir, en los términos y conforme a
las modalidades que se acuerden, competencias generales respecto del
conjunto de los centros de trabajo incluidos en el ambito de aplicacién del
convenio o del acuerdo, en orden a fomentar el mejor cumplimiento en los

mismos de la normativa sobre prevencién de riesgos laborales.

Igualmente, en el ambito de las Administraciones publicas se podran
establecer, en los términos sefialados en la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre
negociacion colectiva y participacion en la determinacién de las condiciones de
trabajo de los empleados publicos, otros sistemas de designaciéon de los
Delegados de Prevencion y acordarse que las competencias que esta Ley
atribuye a éstos puedan ser ejercidas por 6rganos especificos.

12.6.1.Delegados de Prevencién en el ambito de las AAPP*"’.

Con caracter general, los Delegados o Delegadas de Prevencién seran
designados por los representantes del personal con presencia en los ambitos
de los o6rganos de representacion del personal y entre, por una parte, el
personal funcionario y estatutario que sean miembros de la Junta de Personal
correspondiente y, por otra, los representantes del personal laboral miembros
del Comité de Empresa o delegados y delegadas de personal.

Si en un ambito determinado no pudiese ser completado el numero de
Delegados o Delegadas de Prevencion previsto en el articulo 35.2 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, con los miembros que componen los 6rganos

unitarios citados en el parrafo anterior, los Delegados o Delegadas restantes

Y7 Art. 5 RD 67/2010.
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podran ser elegidos por las Centrales Sindicales, entre delegados o delegadas
sindicales de dicho ambito, de manera proporcional a su representatividad en el

mismo '8,

El numero de los Delegados de Prevencidn que podran ser designados para
cada uno de ambos colectivos de personal se ajustara a la escala establecida
en el articulo 35.2 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre.

Cada Departamento u organismo publico, asi como las Delegaciones y
Subdelegaciones del Gobierno competentes, acreditaran de forma
individualizada a los Delegados de Prevencién, con la finalidad de facilitar el

desempeno de sus tareas, una vez comunicado su nombramiento.

Los Delegados de Prevencion, sea cual sea el sistema por el que hayan sido
designados, tendran las competencias y facultades atribuidas a éstos por el
articulo 36 de la citada Ley 31/1995 y contaran, en el ejercicio de sus
funciones, con las garantias establecidas al efecto en el articulo 37 de dicha

Ley.

El tiempo utilizado por los Delegados o Delegadas de Prevencion para el
desempefo de dichas competencias y facultades sera considerado como de
ejercicio de funciones de representacion, a efectos de utilizacion del crédito de
horas mensuales retribuidas previsto en el articulo 68 e) del texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo, en el articulo 41 d) de la Ley 7/2007, de 12 de abiril,
del Estatuto Basico del Empleado Publico y en el articulo 10.3 de la Ley
Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical. Dicho crédito horario
sera el que les corresponda por su condicion previa de miembros de Juntas de
personal, de Comités de empresa o de delegados o delegadas de personal o,

en su caso, de delegados o delegadas sindicales, sin que existan créditos

178 Nueva redaccién RD 1084/2014.
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afadidos, propios ni adicionales, por su condicidon especifica de Delegados o
Delegadas de Prevencion.

Sera considerado, en todo caso, como tiempo de trabajo efectivo, sin
imputacioén al crédito horario, el correspondiente a las reuniones del Comité de
Seguridad y Salud y a cualesquiera otras convocadas por la Administracién en
materia de prevencidn de riesgos laborales, asi como el destinado a las visitas
previstas en el articulo 36.2 a) y c) de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre.
Ademas, sera igualmente considerado como tiempo de trabajo efectivo, sin
imputacion al crédito horario, el que se dedique por los Delegados o Delegadas
de Prevencion a las actuaciones derivadas de la aplicacion de los protocolos de
acoso existentes en el Departamento u Organismo, siempre que dichas
actividades estén previstas en los mismos, hayan sido formalmente solicitadas
por alguno de los afectados o se realicen a instancias de la instruccién del caso
de que se trate”®.

Los 6rganos competentes proporcionaran a los Delegados de Prevencién los
medios y formacion en materia preventiva que resulten necesarios para el
ejercicio de sus funciones, una vez consultados los representantes del
personal.

La formacion se debera facilitar por la Administracion por sus propios medios o
mediante concierto con organismos, entidades especializadas en la materia u
organizaciones sindicales acreditadas. El tiempo dedicado a la formacion sera
considerado como tiempo de trabajo efectivo a todos los efectos.

La Comision Técnica de Prevencion de Riesgos Laborales podra, en su caso,
proponer otras figuras o ambitos de representacion para los Delegados de
Prevencion, en el marco de las estrategias espafola y europea vigentes en

cada momento en esta materia.

7% Nueva redaccién RD 1084/2014.
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12.6.2.Competencias y facultades de los Delegados de Prevencion.

Son competencias de los Delegados de Prevencion'®:

e Colaborar con la direccién de la empresa en la mejora de la accion
preventiva.

e Promover y fomentar la cooperacién de los trabajadores en la ejecucion
de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales.

e Ser consultados por el empresario, con caracter previo a su ejecucion,
acerca de las decisiones a que se refiere el articulo 33 de la presente
Ley.

e Ejercer una labor de vigilancia y control sobre el cumplimiento de la

normativa de prevencion de riesgos laborales.

En las empresas que, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo
38 de esta Ley, no cuenten con Comité de Seguridad y Salud por no alcanzar
el numero minimo de trabajadores establecido al efecto, las competencias
atribuidas a aquél en la presente Ley seran ejercidas por los Delegados de

Prevencion.

Lo previsto en el articulo 68 del Estatuto de los Trabajadores (TRET) en
materia de garantias sera de aplicacién a los Delegados de Prevencién en su

condicion de representantes de los trabajadores.

El tiempo utilizado por los Delegados de Prevencion para el desempefio de las
funciones previstas en esta Ley sera considerado como de ejercicio de
funciones de representacion a efectos de la utilizacién del crédito de horas
mensuales retribuidas previsto en la letra e del articulo 68 del Estatuto de los

Trabajadores.

180 Enumeracién no exhaustiva. Leer todas las facultades en el Art. 36 LPRL.
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No obstante lo anterior, sera considerado en todo caso como tiempo de trabajo
efectivo, sin imputacion al citado crédito horario, el correspondiente a las
reuniones del Comité de Seguridad y Salud y a cualesquiera otras convocadas
por el empresario en materia de prevencion de riesgos, asi como el destinado a

las visitas previstas en las letras a) y ¢) del numero 2 del articulo anterior.

Articulo 68 TRET"®":

“Los miembros del comité de empresa y los delegados de personal, como
representantes legales de los trabajadores, tendran, a salvo de lo que se
disponga en los convenios colectivos, las siguientes garantias:

a) Apertura de expediente contradictorio en el supuesto de sanciones por faltas
graves o muy graves, en el que seran oidos, aparte del interesado, el comité de
empresa o restantes delegados de personal.

b) Prioridad de permanencia en la empresa o centro de trabajo respecto de los
demas trabajadores, en los supuestos de suspension o extincidbn por causas
tecnoldgicas o econdmicas.

c) No ser despedido ni sancionado durante el ejercicio de sus funciones ni
dentro del afio siguiente a la expiracién de su mandato, salvo en caso de que
ésta se produzca por revocacion o dimision, siempre que el despido o sancién
se base en la accidon del trabajador en el ejercicio de su representacion, sin
perjuicio, por tanto, de lo establecido en el articulo 54. Asimismo no podra ser
discriminado en su promocion econdémica o profesional en razén, precisamente,
del desempefio de su representacion.

d) Expresar, colegiadamente si se trata del comité, con libertad sus opiniones
en las materias concernientes a la esfera de su representacion, pudiendo
publicar y distribuir, sin perturbar el normal desenvolvimiento del trabajo, las
publicaciones de interés laboral o social, comunicandolo a la empresa.

Podra pactarse en convenio colectivo la acumulacion de horas de los distintos

miembros del comité de empresa y, en su caso, de los delegados de personal,

181 Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

del Estatuto de los Trabajadores (Vigente hasta el 01 de Enero de 2015).
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en uno o varios de sus componentes, sin rebasar el maximo total, pudiendo

quedar relevado o relevados del trabajo, sin perjuicio de su remuneracion”.

El empresario debera proporcionar a los Delegados de Prevencion los medios y
la formacién en materia preventiva que resulten necesarios para el ejercicio de

sus funciones.

La formacién se debera facilitar por el empresario por sus propios medios o
mediante concierto con organismos o entidades especializadas en la materia y
debera adaptarse a la evolucion de los riesgos y a la aparicion de otros nuevos,

repitiéndose peridodicamente si fuera necesario.

El tiempo dedicado a la formacion sera considerado como tiempo de trabajo a
todos los efectos y su coste no podra recaer en ningun caso sobre los

Delegados de Prevencién.

El Comité de Seguridad y Salud es el 6rgano paritario y colegiado de
participacion destinado a la consulta regular y periddica de las actuaciones de

la empresa en materia de prevencion de riesgos.

Se constituira un Comité de Seguridad y Salud en todas las empresas o

centros de trabajo que cuenten con 50 o mas trabajadores.

El Comité estara formado por los Delegados de Prevencion, de una parte, y por
el empresario y/o sus representantes en numero igual al de los Delegados de
Prevencion, de la otra.

En las reuniones del Comité de Seguridad y Salud participaran, con voz pero
sin voto, los Delegados Sindicales y los responsables técnicos de la prevencion
en la empresa que no estén incluidos en la composicién a la que se refiere el

parrafo anterior. En las mismas condiciones podran participar trabajadores de

182 Arts. 38 'y 39 LPRL, modificado por Ley 54/3003 y Ley 25/2009.
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la empresa que cuenten con una especial cualificacion o informacién respecto
de concretas cuestiones que se debatan en este 6rgano y técnicos en
prevencion ajenos a la empresa, siempre que asi lo solicite alguna de las
representaciones en el Comité.

183 v siempre que lo

El Comité de Seguridad y Salud se reunira trimestralmente
solicite alguna de las representaciones en el mismo. EI Comité adoptara sus

propias normas de funcionamiento.

Las empresas que cuenten con varios centros de trabajo dotados de Comité de
Seguridad y Salud podran acordar con sus trabajadores la creacién de un

Comité Intercentros'®*

, con las funciones que el acuerdo le atribuya.

En el gjercicio de sus funciones tendra las siguientes competencias:
1. Participar en la elaboracion, puesta en practica y evaluacion de los
planes y programas de prevencion de riesgos de la empresa. A tal
efecto, en su seno se debatiran, antes de su puesta en practica y en lo

referente a su incidencia en la prevencidon de riesgos, la eleccion de la

183 . .. Y .
Puede establecerse otra periodicidad fruto de la negociacion colectiva.

8% Articulo 63 TRET. Comités de empresa: 1. El comité de empresa es el drgano representativo y
colegiado del conjunto de los trabajadores en la empresa o centro de trabajo para la defensa de sus
intereses, constituyéndose en cada centro de trabajo cuyo censo sea de 50 o mds trabajadores. 2. En la
empresa que tenga en la misma provincia, o en municipios limitrofes, dos o mds centros de trabajo cuyos
censos no alcancen los 50 trabajadores, pero que en su conjunto lo sumen, se constituird un comité de
empresa conjunto. Cuando unos centros tengan 50 trabajadores y otros de la misma provincia no, en los
primeros se constituirdn comités de empresa propios y con todos los sequndos se constituird otro. 3. Sélo
por convenio colectivo podrd pactarse la constitucion y funcionamiento de un comité intercentros con un
mdximo de 13 miembros, que serdn designados de entre los componentes de los distintos comités de
centro. En la constitucion del comité intercentros se guardard la proporcionalidad de los sindicatos segun
los resultados electorales considerados globalmente. Tales comités intercentros no podrdn arrogarse
otras funciones que las que expresamente se les conceda en el convenio colectivo en que se acuerde su

creacion.
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modalidad organizativa de la empresa y, en su caso, la gestidn realizada
por las entidades especializadas con las que la empresa hubiera
concertado la realizaciéon de actividades preventivas, los proyectos en
materia de planificacion, organizacion del trabajo e introduccion de
nuevas tecnologias, organizacion y desarrollo de las actividades de
proteccién y prevencion a que se refiere el articulo 16 de esta Ley y
proyecto y organizacion de la formacién en materia preventiva,

2. Promover iniciativas sobre métodos y procedimientos para la efectiva
prevencion de los riesgos, proponiendo a la empresa la mejora de las

condiciones o la correccion de las deficiencias existentes.

En el ejercicio de sus competencias, el Comité de Seguridad y Salud estara

facultado para:

e Conocer directamente la situacion relativa a la prevencion de riesgos en
el centro de trabajo, realizando a tal efecto las visitas que estime
oportunas.

e Conocer cuantos documentos e informes relativos a las condiciones de
trabajo sean necesarios para el

e cumplimiento de sus funciones, asi como los procedentes de la actividad
del servicio de prevencion, en su caso.

e Conocer y analizar los dafios producidos en la salud o en la integridad
fisica de los trabajadores, al objeto de valorar sus causas y proponer las
medidas preventivas oportunas.

e Conocer e informar la memoria y programacién anual de servicios de

prevencion.

12.8.1.Comité de Seguridad y Salud en el ambito de las AAPP®,

El Comité de Seguridad y Salud es el 6rgano paritario y colegiado de

participacion, destinado a la consulta regular y periddica de las actuaciones de

'8 Art. 6 RD 67/2010.
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la Administracion General del Estado y de los organismos publicos incluidos en
el ambito de aplicaciéon de este real decreto, en materia de prevencion de
riesgos laborales. El citado Comité estara formado por los Delegados de
Prevencion designados conforme al articulo 5 del presente real decreto y por

representantes de la Administracion en numero no superior al de delegados.

La Administracion debera facilitar a sus representantes en el Comité de
Seguridad y Salud una formacion especifica en materia de prevencion de

riesgos laborales adecuada a sus funciones y competencias en el mismo.

Con caracter general, se constituira un unico Comité de Seguridad y Salud en
cada uno de los centros de trabajo que se recogen en el Anexo | de este Real
Decreto, siempre que dichos centros de trabajo cuenten con 50 o mas
empleados publicos, segun establece el articulo 38.2 de la Ley 31/1995, de 8
de noviembre®®.

En las reuniones del Comité de Seguridad y Salud podran participar, con voz
pero sin voto, los delegados o delegadas sindicales del centro de trabajo que
no sean ademas delegados o delegadas de prevencidon, los asesores
sindicales, en su caso, y los responsables técnicos de prevencidon en el ambito

correspondiente. Dichos responsables técnicos no podran, en consecuencia,

'8¢ No obstante lo indicado en el parrafo anterior y en aplicacion de lo previsto en el articulo 34.3 d) de

la citada Ley 31/1995, de 8 de noviembre, podran constituirse Comités de Seguridad y Salud en otros
ambitos cuando razones de la actividad y el tipo y frecuencia de los riesgos asi lo aconsejen. Dicha
constitucion debera ajustarse, en todo caso, a los siguientes criterios generales:

a) En los Departamentos ministeriales podran constituirse Comités de Seguridad y Salud propios en
aquellos Organismos Autonomos, Entidades Gestoras o servicios comunes de la Seguridad Social, de
forma auténoma, cuando la actividad de estos sea claramente diferenciada del Departamento del que
dependan y alcancen un volumen de plantilla minimo de 2000 empleados publicos en el total de las
dependencias de que disponga en la provincia en la que radiquen sus servicios centrales.

b) En cualquier Departamento, Organismo Auténomo, Entidad Gestora o servicio comun de la Seguridad
Social o Agencia Estatal, se podra constituir un Comité, Unico para cada dmbito territorial en que se
estructure su organizacion, para el conjunto de las dependencias comprendidas en dicho dambito
siempre que, en al menos una de las citadas dependencias se realicen actividades o trabajos incluidos en
el Anexo | del Reglamento de los Servicios de Prevencién, que afecten a un minimo de 50 empleados
publicos.

c) En todos aquellos Organismos o centros de trabajo no incluidos en los apartados anteriores, a
peticidon de los mismos, que por sus caracteristicas especificas en materia preventiva suficientemente
acreditadas, asi se considere previa consulta a la Comisidn Técnica de Prevencién de Riesgos Laborales.
Nueva redaccién RD 1084/2014.
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formar parte del Comité como representantes exclusivos de la

Administracion®’

Las funciones y niveles de cualificacion del personal que lleve a cabo las tareas
de prevencion de riesgos laborales se ajustaran a lo dispuesto en el capitulo VI
del Reglamento de los Servicios de Prevencion, clasificandose a estos efectos

las funciones en los siguientes grupos:

a) Funciones de nivel basico.

b) Funciones de nivel intermedio.

c) Funciones de nivel superior, correspondientes a las especialidades y
disciplinas preventivas de medicina del trabajo, seguridad en el trabajo,

higiene industrial y ergonomia y psicosociologia aplicada.

Para desarrollar las funciones de nivel basico sera necesario disponer de la
formacion prevista en el articulo 35, apartados 2 y 3, del Real Decreto
39/1997'®° de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los

Servicios de Prevencion.

'®” Nueva redaccién RD 1084/2014.

1% Art.8 RD 67/2010.

189 . . . . .
Para desempeiiar las funciones referidas sera preciso:

Poseer una formacién minima con el contenido especificado en el programa a que se refiere el Anexo IV
y cuyo desarrollo tendra una duracién no inferior a 50 horas, en el caso de empresas que desarrollen
alguna de las actividades incluidas en el Anexo |, o de 30 horas en los demas casos y una distribucién
horaria adecuada a cada proyecto formativo, respetando la establecida en los apartados A y B,
respectivamente, del Anexo IV citado, o, poseer una formacién profesional o académica que capacite
para llevar a cabo responsabilidades profesionales equivalentes o similares a las que precisan las
actividades sefialadas en el apartado anterior, o, acreditar una experiencia no inferior a 2 afios en una
empresa, institucion o Administracion Publica que lleve consigo el desempefio de niveles profesionales
de responsabilidad equivalentes o similares a los que precisan las actividades sefialadas en el apartado
anterior.

En los supuestos contemplados en los parrafos b) y c), los niveles de cualificacidon preexistentes deberan
ser mejorados progresivamente, en el caso de que las actividades preventivas a realizar lo hicieran
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Para poder ejercer las funciones de nivel intermedio y superior en el ambito de
la Administracién General del Estado sera necesario acreditar que se dispone
de la formacion requerida en cada caso, a través de alguna de las siguientes
vias:
a) Certificacion acreditativa de que se ha superado un programa
formativo con el contenido establecido en los anexos V o VI,
respectivamente, del Real Decreto 39/1997,
b) Titulacion académica o profesional especifica, que oficialmente haya
sido establecida al efecto. Las posibilidades previstas en los puntos a) y
b) anteriores podran ser aplicadas tanto a personal funcionario como
laboral, asi como al personal estatutario y militar.
c) Con caracter alternativo, en el caso de funcionarios, haber superado
una oposicion con un contenido equivalente al establecido en los anexos
V o VI, respectivamente, del citado Real Decreto 39/1997. La
certificacién de tal equivalencia debera ser efectuada por la Direccidn

General de la Funciéon Publica.

En los Departamentos y organismos publicos se realizaran las actuaciones que
se consideren necesarias para adaptar las estructuras y el personal disponible
a las funciones y niveles de cualificacion del personal que lleve a cabo las
tareas de prevencion de riesgos laborales.

Dichas funciones podran ser desempefadas indistintamente por personal
funcionario o laboral, en los términos establecidos en el articulo 15.1 de la Ley

30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la Reforma de la Funcién Publica.

necesario, mediante una accion formativa de nivel basico en el marco de la formacion continua. La
formacion minima prevista en el parrafo a) del apartado anterior se acreditara mediante certificacion de
formacion especifica en materia de prevencién de riesgos laborales, emitida por un servicio de
prevencion o por una entidad publica o privada con capacidad para desarrollar actividades formativas
especificas en esta materia.

www.edxcellent.com - info@edxcellent.com Pagina 106




Prevencion de Riesgos Laborales en el ambito de los

profesionales no sanitarios

Las organizaciones sindicales participaran en la elaboracion y ejecucion de los
proyectos y programas formativos, en los términos previstos en la normativa

vigente en esta materia.

Los trabajadores y sus representantes podran recurrir a la Inspeccion de

Trabajo y Seguridad Social"

si consideran que las medidas adoptadas y los
medios utilizados por el empresario no son suficientes para garantizar la

seguridad y la salud en el trabajo.

En las visitas a los centros de trabajo para la comprobacidén del cumplimiento
de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales, el Inspector de Trabajo
y Seguridad Social comunicara su presencia al empresario o a su
representante o a la persona inspeccionada, al Comité de Seguridad y Salud, al
Delegado de Prevencion o, en su ausencia, a los representantes legales de los
trabajadores, a fin de que puedan acompafarle durante el desarrollo de su
visita y formularle las observaciones que estimen oportunas, a menos que
considere que dichas comunicaciones puedan perjudicar el éxito de sus

funciones.

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social informara a los Delegados de
Prevencion sobre los resultados de las visitas a que hace referencia el
apartado anterior y sobre las medidas adoptadas como consecuencia de las

mismas, asi como al empresario mediante diligencia en el Libro de Visitas de la

%0 Art. 40 LPRL.

La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (ITSS), dependiente de la Subsecretaria de Empleo y
Seguridad Social - de acuerdo con lo previsto en la Ley 42/1997, de 14 de noviembre de Ordenacion de
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y su reglamento de desarrollo aprobado por RD 138/2000 de
4, de febrero asi como en la Orden Ministerial de 12 de febrero de 1998 - es la organizacion
administrativa responsable del servicio publico de control y vigilancia del cumplimiento de las normas
de orden social que incluye los servicios de exigencia de las responsabilidades administrativas
pertinentes en que puedan incurrir empresas y trabajadores asi como el asesoramiento e informacién a
los mismos en materia laboral y de seguridad social (que pueda suscitarse con ocasién del ejercicio de la
accion inspectora). Tomado de: http://www.empleo.gob.es/ITSS/web/Que_hacemos/Funciones_ITSS/

191
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Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social que debe existir en cada centro de

trabajo.

Las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas seran
consultadas con caracter previo a la elaboracion de los planes de actuacion de
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en materia de prevencion de
riesgos en el trabajo, en especial de los programas especificos para empresas

de menos de seis trabajadores, e informadas del resultado

La disposicién adicional unica del RD 604/2006, por el que se modifica el
Reglamento de los Servicios de Prevencion, establece que el Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT) elaborara y mantendra
actualizada una guia técnica sobre la integracion de la prevencion de

riesgos laborales en el sistema general de gestiéon de la empresa

En el ambito preventivo, existe un reconocimiento generalizado acerca de la
necesidad de integrar la prevencidon en la empresa como elemento clave para
incrementar la eficacia de la accion preventiva. Lo que se recoge en el Articulo
1 del Reglamento de los Servicios de Prevencién: “La prevencién de riesgos
laborales, como actuacion a desarrollar en el seno de la empresa, debera

integrarse en el conjunto de sus actividades y decisiones... “.

La integracién propuesta esta en linea con la necesidad de identificar, conocer,
prevenir, anticipar, controlar y eliminar (en su caso) todos los factores de riesgo

que influyen en el funcionamiento de una organizacion.

192 e . . . . .
INSH “Guia técnica sobre la integracion de la prevencion de riesgos laborales en el sistema general de

gestion de la empresa”
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Los riesgos laborales provocan sufrimientos y dafios personales, pérdidas
economicas y alteraciones del proceso productivo. La necesidad de eliminarlos
o controlarlos no debe derivar unicamente de la obligacion legal, sino de la

voluntad de optimizar la eficacia de la gestién empresarial.

La respuesta a esa iniciativa legal no fue la esperada y actualmente dicha
integracion es menos frecuente de lo deseable, o que probablemente es
debido, en gran medida, a la lentitud con la que la “cultura preventiva’'®® se
introduce en determinados colectivos y en la sociedad en general. Dada la
trascendencia del problema, se opto por “acelerar el proceso” estableciéndose
la obligaciéon de “integrar la prevencion en el sistema general de gestion de la
empresa” tal como recoge, tras la modificacion de la Ley de Prevencién, el
articulo 16.1 de la misma. Con ello se define claramente dénde debe
gestionarse la prevencion, se dificulta la transferencia de la responsabilidad al
Servicio de prevencidn (a los especialistas) y, colateralmente, el recurso
abusivo a la externalizacion de la prevencion y el cumplimiento meramente

formal de las obligaciones preventivas.

La obligacidon de integrar la prevencion recae en el empresario. Al disefar el
sistema de gestidn de la empresa debe asignar funciones preventivas a sus
directivos y mandos. Ademas, los trabajadores, a través de los delegados de
prevencion, tienen el derecho a ser consultados sobre la forma de integrar la

prevencion y el deber de contribuir a ella.

193 predmbulo de la Ley de Prevencion establecio que “uno de los objetivos bdsicos y de efectos quizds
mds transcendentes para el futuro de los perseguidos por la presente Ley” era el de “fomentar una
auténtica cultura preventiva, mediante la promocion de la mejora de la educacion en dicha materia en
todos los niveles educativos”. Asi lo reafirmé el predmbulo de la Ley 54/2003 que reformd la Ley de
Prevencion, al decir que “La aplicacion de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales,... persigue no sdlo la
ordenacion de las obligaciones y responsabilidades de los actores inmediatamente relacionados con el
hecho laboral, sino fomentar una nueva cultura de la prevencion”. Tomado de: http.//www.insht.es/,
Revista Seguridad y Salud en el Trabajo, Editorial. Afio 2010 (56-60). NIPO 792-10-011-6
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Acorde a la normativa en vigor REAL DECRETO 393/2007, de 23 de marzo,
por el que se aprueba la Norma Basica de Autoproteccion de los centros,
establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan dar
origen a situaciones de emergencia. Esta se constituye en Norma Basica de
Autoproteccion, sin obviar el Art. 20 de la ley 31/1995 de prevencion de
riesgos laborales, asi como otras disposiciones de ambito sectorial, nacional,

autondmico y local.

La obligacion de los poderes publicos de garantizar el derecho a la viday a la
integridad fisica, como el mas importante de todos los derechos fundamentales,
incluido en el articulo 15 de la Constitucién Espanola, debe plantearse no sélo
de forma que los ciudadanos alcancen la proteccion a través de las
Administraciones Publicas, sino que se ha de procurar la adopcidén de medidas
destinadas a la prevencidon y control de riesgos en su origen, asi como a la

actuacion inicial en las situaciones de emergencia que pudieran presentarse.

La Ley 2/1985 de 21 de enero, sobre Proteccién Civil, contempla los aspectos
relativos a la autoproteccion, determinando en sus articulos 5 y 6 la obligacion
del Gobierno de establecer un catalogo de las actividades de todo orden que
puedan dar origen a una situacion de emergencia y la obligacién de los titulares
de los centros, establecimientos y dependencias o medios analogos donde se
realicen dichas actividades, de disponer de un sistema de autoproteccion,
dotado con sus propios recursos, para acciones de prevencion de riesgos,
alarma, evacuacion y socorro. Asimismo el propio articulo 6 determina que el
Gobierno, a propuesta del Ministerio del Interior, previo informe de la Comisién
Nacional de Proteccion Civil, establecera las directrices basicas para regular la

autoproteccion.

Por parte de las distintas Administraciones Publicas se han desarrollado

normas legales, reglamentarias y técnicas en materia de prevencion y control
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de riesgos, que constituyen una buena base para el desarrollo de acciones

preventivas y en consecuencia de la autoproteccion.

Entre ellas, es preciso destacar la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
prevencion de riesgos laborales, cuyo objeto es promover la seguridad y salud
de los trabajadores mediante la aplicacion de medidas y el desarrollo de las

actividades necesarias para la prevencion de riesgos derivados del trabajo.

Es evidente que la proteccidon de los trabajadores de una determinada
dependencia o establecimiento, especialmente en cuanto se refiere a riesgos
catastroficos, implica, las mayoria de las veces, la proteccidn simultanea de
otras personas presentes en el establecimiento, con lo que, en tales casos, se
estara atendiendo simultaneamente a la seguridad de los trabajadores y a la
del publico en general. En otras ocasiones, sin embargo, el ambito de
proteccion abarcado por la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, no sera
coincidente con el que debe corresponder a la autoproteccion a que se refiere
la Ley 2/1985, de 21 de enero. Asi, por ejemplo, determinados riesgos, los
estrictamente laborales, lo seran unicamente para los trabajadores de un
determinado establecimiento, sin afectar al resto de las personas presentes en
el mismo. Por el contrario, otros riesgos, derivados del desarrollo de una
determinada actividad, lo son fundamentalmente para un colectivo de
ciudadanos, a veces enormemente extenso, que por, diferentes razones, se
encuentran expuestos. En ciertos casos, la generacién del riesgo puede no
derivarse incluso de una actividad econdmica o vinculada a una actividad

propiamente laboral.

La Norma Basica de Autoproteccion (NBA)'®* define y desarrolla la
autoproteccién y establece los mecanismos de control por parte de las

Administraciones Publicas. Contempla una gradacion de las obligaciones de la

% para mas informacion véase la NTP del INSH disponible en:

http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/FichasTecnicas/NTP/Ficheros/786a820/818
%20web.pdf
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autoproteccion y respeta la normativa sectorial especifica de aquellas
actividades que, por su potencial peligrosidad, importancia y posibles efectos
perjudiciales sobre la poblacién, el medio ambiente y los bienes, deben tener

un tratamiento singular.

La NBA establece la obligacion de elaborar, implantar materialmente y
mantener operativos los Planes de Autoproteccion, y determina el contenido
minimo que deben incorporar estos planes en aquellas actividades, centros,
establecimientos, espacios, instalaciones y dependencias que, potencialmente,

pueden generar o resultar afectadas por situaciones de emergencia.

Incide no sdlo en las actuaciones ante dichas situaciones, sino también y con
caracter previo, en el analisis y evaluacion de los riesgos, en la adopcion de
medidas preventivas y de control de los riesgos, asi como en la integracion de
las actuaciones en emergencia, en los correspondientes Planes de Emergencia

de Proteccién Civil.

Actividades obligadas a elaborar un plan autoproteccion:

El texto diferencia entre actividades con reglamentacion especifica y aquellas
sin reglamentacién sectorial especifica.

Las actividades recogidas en el anexo | del Real Decreto 393/2007, de 23 de
marzo, por el que se aprueba la Norma Basica de Autoprotecciéon de los
centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan

dar origen a situaciones de emergencia'®.

% En el apartado 2 “Actividades sin reglamentacién especifica” se contempla: “e) Actividades docentes

Establecimientos de uso docente especialmente destinados a personas discapacitadas fisicas o psiquicas
0 a otras personas que no puedan realizar una evacuacidn por sus propios medios. Cualquier otro
establecimiento de uso docente siempre que disponga una altura de evacuacion igual o superior a 28 m,
o de una ocupacién igual o superior a 2.000 personas”.
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En el apartado 2, entre las actividades sin reglamentacion sectorial especifica,
se contemplan®®:

e——————————————————————

El documento del Plan de Autoproteccion, se estructurara, con el contenido que
figura a continuacion, tanto si se refiere a edificios, como a instalaciones o
actividades a las que sean aplicables los diferentes capitulos.

1% yéase https: .boe. doc.php?id=BOE-A-2007-6237
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El documento del Plan de Autoproteccidn, se estructurara, con el contenido que figura a
continuacidn, tanto si se refiere a edificios, como a instalaciones o actividades a las que sean
aplicables los diferentes capitulos.

Contenido minimo del plan de autoproteccién

El documento del Plan de Autoproteccion, se estructurara, con el contenido que
figura a continuacion, tanto si se refiere a edificios, como a instalaciones o
actividades a las que sean aplicables los diferentes capitulos.

indice paginado
Capitulo 1. Identificacidon de los titulares y del emplazamiento de la actividad.

1.1 Direccién Postal del emplazamiento de la actividad. Denominacién de la actividad, nombre
y/o marca. Teléfono y Fax.

1.2 Identificacidn de los titulares de la actividad. Nombre y/o Razdn Social. Direccién Postal,
Teléfono y Fax.

1.3 Nombre del Director del Plan de Autoproteccién y del director o directora del plan de
actuacidn en emergencia, caso de ser distintos. Direccion Postal, Teléfono y Fax.

Capitulo 2. Descripcidon detallada de la actividad y del medio fisico en el que se desarrolla.
2.1 Descripcién de cada una de las actividades desarrolladas objeto del Plan.

2.2 Descripcién del centro o establecimiento, dependencias e instalaciones donde se
desarrollen las actividades objeto del plan.

2.3 Clasificacidon y descripcion de usuarios.

2.4 Descripcién del entorno urbano, industrial o natural en el que figuren los edificios,
instalaciones y areas donde se desarrolla la actividad.

2.5 Descripcién de los accesos. Condiciones de accesibilidad para la ayuda externa.

Este capitulo se desarrollara mediante documentacion escrita y se acompafiara al menos la
documentacién grafica siguiente:

Plano de situacion, comprendiendo el entorno préximo urbano, industrial o natural en el que
figuren los accesos, comunicaciones, etc.

Planos descriptivos de todas las plantas de los edificios, de las instalaciones y de las areas
donde se realiza la actividad.
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Capitulo 3. Inventario, analisis y evaluacidn de riesgos.

Deben tenerse presentes, al menos, aquellos riesgos regulados por normativas sectoriales.
Este capitulo comprendera:

3.1 Descripcién y localizacidn de los elementos, instalaciones, procesos de produccion, etc. que
puedan dar origen a una situacidon de emergencia o incidir de manera desfavorable en el
desarrollo de la misma.

3.2 Identificacidn, analisis y evaluacién de los riesgos propios de la actividad y de los riesgos
externos que pudieran afectarle. (Riesgos contemplados en los planes de Proteccion Civil y
actividades de riesgo proximas).

3.3 Identificacidn, cuantificacién y tipologia de las personas tanto afectas a la actividad como
ajenas a la misma que tengan acceso a los edificios, instalaciones y areas donde se desarrolla la
actividad.

Este capitulo se desarrollard mediante documentacion escrita y se acompanard al menos la
documentacién grafica siguiente:

Planos de ubicacion por plantas de todos los elementos y/o instalaciones de riesgo, tanto los
propios como los del entorno.

Capitulo 4. Inventario y descripcidn de las medidas y medios de autoproteccion.

4.1 Inventario y descripcion de las medidas y medios, humanos y materiales, que dispone la
entidad para controlar los riesgos detectados, enfrentar las situaciones de emergencia y
facilitar la intervencién de los Servicios Externos de Emergencias.

4.2 Las medidas y los medios, humanos y materiales, disponibles en aplicacidn de disposiciones
especificas en materia de seguridad.

Este capitulo se desarrollara mediante documentacion escrita y se acompafiara al menos la
documentacién grafica siguiente:

Planos de ubicaciéon de los medios de autoprotecciéon, conforme a normativa UNE.

Planos de recorridos de evacuacion y areas de confinamiento, reflejando el nimero de
personas a evacuar o confinar por dreas segun los criterios fijados en la normativa vigente.

Planos de compartimentacién de areas o sectores de riesgo.
Capitulo 5. Programa de mantenimiento de instalaciones.

5.1 Descripcién del mantenimiento preventivo de las instalaciones de riesgo, que garantiza el
control de las mismas.
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5.2 Descripcién del mantenimiento preventivo de las instalaciones de proteccion, que
garantiza la operatividad de las mismas.

5.3 Realizacién de las inspecciones de seguridad de acuerdo con la normativa vigente.

Este capitulo se desarrollara mediante documentacion escrita y se acompafiara al menos de un
cuadernillo de hojas numeradas donde queden reflejadas las operaciones de mantenimiento
realizadas, y de las inspecciones de seguridad, conforme a la normativa de los reglamentos de
instalaciones vigentes.

Capitulo 6. Plan de actuacion ante emergencias.

Deben definirse las acciones a desarrollar para el control inicial de las emergencias,
garantizandose la alarma, la evacuacién y el socorro. Comprendera:

6.1 Identificacidon y clasificacién de las emergencias:
En funcion del tipo de riesgo.

En funcion de la gravedad.

En funcidn de la ocupacién y medios humanos.

6.2 Procedimientos de actuacidn ante emergencias:
a) Deteccidn y Alerta.

b) Mecanismos de Alarma.

b.1) Identificacién de la persona que dard los avisos.
b.2) Identificacion del Centro de Coordinacién de Atencidon de Emergencias de Proteccion Civil.
c) Mecanismos de respuesta frente a la emergencia.
d) Evacuacion y/o Confinamiento.

e) Prestacion de las Primeras Ayudas.

f) Modos de recepcion de las Ayudas externas.

6.3 ldentificacion y funciones de las personas y equipos que llevaran a cabo los procedimientos
de actuacién en emergencias.

6.4 ldentificacidn del Responsable de la puesta en marcha del Plan de Actuacidn ante
Emergencias.

Capitulo 7. Integracién del plan de autoproteccién en otros de ambito superior.

7.1 Los protocolos de notificacidon de la emergencia
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7.2 La coordinacidn entre la direccion del Plan de Autoproteccién y la direccion del Plan de
Proteccién Civil donde se integre el Plan de Autoproteccidn.

7.3 Las formas de colaboracion de la Organizacidon de Autoproteccién con los planes y las
actuaciones del sistema publico de Proteccién Civil.

Capitulo 8. Implantacién del Plan de Autoproteccidn.
8.1 Identificacién del responsable de la implantacion del Plan.

8.2 Programa de formacidn y capacitacion para el personal con participacion activa en el Plan
de Autoproteccioén.

8.3 Programa de formacion e informacién a todo el personal sobre el Plan de Autoproteccion.
8.4 Programa de informacién general para los usuarios.

8.5 Senalizacidon y normas para la actuacién de visitantes.

8.6 Programa de dotacion y adecuacion de medios materiales y recursos.

Capitulo 9. Mantenimiento de la eficacia y actualizacidn del Plan de Autoproteccion.

9.1 Programa de reciclaje de formacién e informacidn.

9.2 Programa de sustitucion de medios y recursos.

9.3 Programa de ejercicios y simulacros.

9.4 Programa de revisién y actualizacion de toda la documentacion que forma parte del Plan
de Autoproteccion.

9.5 Programa de auditorias e inspecciones.

Anexo |. Directorio de comunicacion.

1. Teléfonos del Personal de emergencias.

2. Teléfonos de ayuda exterior.

3. Otras formas de comunicacién.

Anexo Il. Formularios para la gestidon de emergencias.

Anexo lll. Planos.
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El art. 14 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL) impone al
empresario una serie de obligaciones a fin de garantizar la seguridad y la salud
en el trabajo, reconociendo al trabajador el derecho a una proteccion eficaz en

esta materia'®.

Como sefiala la doctrina (Sala Franco) la obligacion empresarial “es una
obligacion de medios y no de resultado, por lo que el empresario cumplira con
su obligaciéon genérica cumpliendo todas las obligaciones especificas en que
aquélla se concreta, poniendo todos los medios necesarios para que no se
produzcan dafos, aunque éstos finalmente se produzcan y, en sentido
contrario, incumplira su obligacion genérica incumpliendo alguna de las

obligaciones especificas, aunque no se produzca un resultado dafioso”'®.

Las responsabilidades administrativas que se deriven del procedimiento
sancionador seran compatibles con las indemnizaciones por los dafios y
perjuicios causados y de recargo de prestaciones econémicas del Sistema de
la Seguridad Social que puedan ser fijadas por el érgano competente de

conformidad con lo previsto en la normativa reguladora de dicho sistema.

1. Es compatible la responsabilidad civil con todas las demas, es decir, con
las responsabilidades penal y/o administrativa, el recargo en las
prestaciones y la responsabilidad de la entidad gestora o del empresario

en materia de seguridad social.

%7 Arts. 42 a 54 de la LPRL y REAL DECRETO LEGISLATIVO 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba

el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social LISOS (BOE 08/08/2000).

198 . .. . . . . .y .
El incumplimiento por los empresarios de sus obligaciones en materia de prevenciéon de riesgos

laborales dard lugar a responsabilidades administrativas, asi como, en su caso, a responsabilidades
penales vy a las civiles por los dafios y perjuicios que puedan derivarse de dicho incumplimiento.

% EARRES MARSINACH X. “La responsabilidad del empresario y del trabajador en materia de prevencion
de riesgos laborales”. Noticias Juridicas (2007). Tomado de: http://noticias.juridicas.com/articulos/40-
Derecho-Laboral/200711-54623178952146.html
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2. Son incompatibles entre si las responsabilidades administrativa y penal,

con base al principio “non bis in idem”?®

establecido por el art. 3 de la
LISOS: “no podran sancionarse los hechos que hayan sido sancionados
penal o administrativamente, en los casos que se aprecie identidad de
sujeto, hecho o fundamento”.

+ Ademas, segun dicho articulo, “en los supuestos en que las infracciones
pudieran ser constitutivas de ilicito penal, la Administracién pasara el
tanto de culpa al érgano judicial competente o al Ministerio Fiscal y se
abstendra de seguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad
judicial no dicte sentencia firme o resolucion que ponga fin al
procedimiento o mientras el Ministerio Fiscal no comunique la
improcedencia de iniciar o proseguir actuaciones. De no haberse
estimado la existencia de ilicito penal, o en el caso de haberse dictado
resolucion de otro tipo que ponga fin al procedimiento penal, la
Administracion continuard el expediente sancionador sobre la base de
los hechos que los Tribunales hayan considerado probados”.

3. Son compatibles las responsabilidades penal y/o administrativa con el
recargo en las prestaciones por falta de medidas de seguridad ex art.
123 de la LGSS. Dicho articulo establece que “la responsabilidad que
regula este articulo es independiente y compatible con las de todo
orden, incluso penal, que puedan derivarse de la infracciéon”.

4. Finalmente, son compatibles las responsabilidades penal y/o
administrativa con las responsabilidades exigidas al empresario de
conformidad con las normas de seguridad social. Asi lo establece el art.
43 de la LISOS al afirmar que “las sanciones que puedan imponerse a
los distintos sujetos responsables, se entenderan sin perjuicio de las

demas responsabilidades exigibles a los mismos, de acuerdo con los

200 e R . o p: . . . .
El principio non bis in idem, significa "no dos veces por lo mismo", es un principio constitucional que

ha sido desarrollado por la Jurisprudencia que resulta basico para configurar el jus puniendi (Derecho
Sancionador, facultad de sancionar) del Estado. Adaptado de:
http://noticias.juridicas.com/articulos/45-Derecho-Civil/201312-los-caracteres-generales-del-principio-
non-bis-in-idem.html
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preceptos de la Ley General de la Seguridad Social y de sus

disposiciones de aplicacion y desarrollo®”.

Cuando el trabajador sufra un dafio, como consecuencia del incumplimiento de
las obligaciones empresariales en materia de prevencion de riesgos laborales,
el empresario o empleador sera responsable de conformidad con el art. 1.101
del Cédigo Civil: “quedan sujetos a la indemnizacion de los dafios y perjuicios
causados los que en el cumplimiento de sus obligaciones incurrieren en dolo,
negligencia o morosidad, y los que de cualquier modo contravinieren al tenor
de aquéllas”, responsabilidad que la jurisprudencia ya consideré en su
momento de caracter contractual (STS 14-06-84)2%2,

Con caracter general, los requisitos que deben concurrir para la existencia de

responsabilidad civil por dafios pueden resumirse en los siguientes:

1. Existencia de dafios al trabajador.

2. Accion u omision, consistente en un incumplimiento, normalmente grave,
por parte del empresario de sus obligaciones en materia de seguridad y
salud en el trabajo.

Culpa o negligencia empresarial.
4. Relacion de causalidad entre la conducta empresarial y el dafio

producido®®.

Esta responsabilidad consistira, basicamente, en satisfacer una

204

indemnizacién de danos y perjuicios“" al perjudicado que sera fijada por el

%1 Adaptado de:

http://noticias.juridicas.com/articulos/40-Derecho-Laboral/200711-54623178952146.html
202 Adaptado de:
http://noticias.juridicas.com/articulos/40-Derecho-Laboral/200711-54623178952146.html
%% Tomado de:

http://noticias.juridicas.com/articulos/40-Derecho-Laboral/200711-54623178952146.html
204

A falta de norma legal expresa en materia laboral, la indemnizacién deberd ser adecuada,
proporcionada y suficiente para alcanzar a reparar o compensar plenamente todos los dafios y perjuicios
(dafio emergente, lucro cesante, dafios materiales y morales), que como derivados del accidente de
trabajo se acrediten sufridos en las esferas personal, laboral, familiar y social, aunque para facilitar la
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tribunal correspondiente con caracter discrecional (art. 1.103 CC) en atencién a
las circunstancias concurrentes y a los dafos realmente producidos. Como
sefala acertadamente la STS 2-10-00, “el trabajador accidentado o sus
causahabientes tienen, como regla, derecho a su reparacion integra, asi como
gue las consecuencias dafosas de los accidentes de trabajo no afectan solo al
ambito laboral y a la merma de capacidad de tal naturaleza que pueda sufrir el
trabajador accidentado, sino que pueden repercutir perjudicialmente en
multiples aspectos o facetas de su vida personal, familiar o social de aquél y de
las que personas que del mismo dependan”®®.

El empresario puede quedar sujeto a una responsabilidad civil por la comisién
de un delito o falta si de sus actos u omisiones se derivan perjuicios para
terceros. Asi lo establece el Art. 116.1 CP cuando dice que “toda persona
criminalmente responsable de un delito o falta lo es también civiimente si del

hecho se derivaren dafos o perjuicios (...)".

Dicha responsabilidad civil se regula por lo establecido en el Cddigo Penal, por
expresa remision del Art. 1.902 del Codigo Civil: “las obligaciones que nazcan

de los delitos o faltas se regiran por las disposiciones del Cédigo Penal’.

La responsabilidad civil, derivada o no de delito o falta, es asegurable de
conformidad con lo establecido en el art. 15.5 de la LPRL y el art. 117 del CP.

prueba o para formar el criterio judicial valorativo los érganos judiciales puedan acudir analdgicamente,
como posibilita el Art. 4.1 del Cédigo Civil, a otras normas del ordenamiento juridico que ante
determinadas secuelas o dafios establezcan unos mddulos indemnizatorios. Asimismo, debera tenerse
en cuenta para su determinacion la eventual concurrencia de culpas entre el trabajador y empresario
por incumplimiento mutuo de sus respectivas obligaciones en materia de prevencion de riesgos
laborales (STS 6-4-00). En todo caso, no podra computarse ni detraerse de dicha indemnizacion el
posible de recargo en las prestaciones por falta de medidas de seguridad (Art. 123 LGSS). Tomado de:
http://noticias.juridicas.com/articulos/40-Derecho-Laboral/200711-54623178952146.html

205 . . ~ . . - .. . .
La Jurisprudencia ha sefialado, por el contrario, que no existe responsabilidad civil en los siguientes

supuestos: cuando el accidente se produce por motivos fortuitos e imprevisibles (STSJ Valladolid 4-12-
00), cuando los dafios se producen por causas ajenas a la relacidon laboral o en el desarrollo de una
actividad ajena a la de su principal y sustraida a la direccion, control y disciplina del empresario (STSJ
Extremadura 25-1-06), cuando se deba a un particular mal uso de los mecanismos de prevencion
disponibles por parte del trabajador (STSJ Catalufia 21-3-03) o cuando es debido a su exclusiva culpa
(STS 12-2-04). Tomado de: http://noticias.juridicas.com/articulos/40-Derecho-Laboral/200711-
54623178952146.html
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La proteccion juridico-penal de la vida y la salud del trabajador se contempla
especificamente en los articulos 316 y 317 del Cdédigo Penal. La justificacion
deviene no soélo de la entidad de los bienes juridicos individuales protegidos (la
vida y la salud), sino también la alta y creciente cota de siniestralidad laboral.

La responsabilidad penal sélo recae en las personas fisicas, no en las juridicas.

A diferencia de la responsabilidad Civil o Administrativa.

El delito consiste en la generacion de peligro para estos bienes juridicos

protegidos, cuyo titular debe ser uno o varios trabajadores. Lo que se penaliza,
es poner en peligro la vida o salud de los trabajadores.

e El delito contra la seguridad y salud en el trabajo tipificado en

el art. 316 del Cddigo Penal (CP) segun el cual “los que con

infraccién de las normas de prevencion de riesgos laborales y

estando legalmente obligados, no faciliten los medios necesarios

para que los trabajadores desempefien su actividad con las

medidas de seguridad e higiene adecuadas, de forma que pongan

asi en peligro grave su vida, salud o integridad fisica, seran

castigados con las penas de prision de seis meses a tres afos y

multa de seis a doce meses"°"

e Articulo 317: “Cuando el delito a que se refiere el articulo anterior
se cometa por imprudencia grave, sera castigado con la pena
inferior en grado”.

e Los delitos y faltas de lesiones y de homicidio tipificados en
los arts. 147, 138, 142 y 621 del CP, en funcion que se produzca,

efectivamente, un resultado dafoso o lesivo.

206 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

207 . . . .,
Se trata de un delito de riesgo y no de resultado por lo que no se exige la produccién de un resultado
dafioso. Tomado de:

http://noticias.juridicas.com/articulos/40-Derecho-Laboral/200711-54623178952146.html
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Por otro lado, segun el art. 318 CP, “cuando los hechos previstos en los
articulos de este titulo se atribuyeran a personas juridicas, se impondra la pena
seflalada a los administradores o encargados del servicio que hayan sido
responsables de los mismos y a quienes, conociéndolos y pudiendo remediarlo,
no hubieran adoptado medidas para ello. En estos supuestos la autoridad
judicial podré decretar, ademas, alguna o algunas de las medidas previstas en

el articulo 129 de este Codigo™®®

Asimismo, debe recordarse lo que establece el art. 31 CP en virtud del cual “el
que actue como administrador de hecho o de derecho de una persona juridica,
0 en nombre o representacion legal o voluntaria de otro, respondera
personalmente, aunque no concurran en él las condiciones, cualidades o
relaciones que la correspondiente figura de delito o falta requiera para poder
ser sujeto activo del mismo, si tales circunstancias se dan en la entidad o
persona en cuyo nombre o representacion obre. En estos supuestos, si se
impusiere en sentencia una pena de multa al autor del delito, sera responsable
del pago de la misma de manera directa y solidaria la persona juridica en cuyo

nombre o por cuya cuenta actud”.

Ademas de los articulos 142 y 152 CP, que penalizan la “causacién por
imprudencia grave de muerte y lesiones”. En concreto en el articulo 142 se
contempla que “el que por imprudencia grave causare la muerte de otro, sera
castigado, como reo de homicidio imprudente, con la pena de prisién de uno a

cuatro afos” y ademas, en su apartado tercero dispone que “cuando el

208 . . . .
Entre dichas medidas estdn la clausura de la empresa o sus locales con caracter temporal o

definitivo, la suspension temporal de sus actividades o de poder realizarlas en el futuro, la intervencion
de la empresa por el tiempo necesario, su disolucion, etc.

Tomado de: http://noticias.juridicas.com/articulos/40-Derecho-Laboral/200711-54623178952146.html
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homicidio fuere cometido por imprudencia profesional se impondra ademas la
pena de inhabilitacién especial para el ejercicio de la profesién, oficio o cargo

por un periodo de tres a seis afos”.

El incumplimiento por el empresario de la normativa en materia de prevencion
de riesgos laborales genera una responsabilidad administrativa. La Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden Social (LISOS) tipifica como infracciones
las acciones u omisiones de los empresarios que incumplan la normativa en el
orden social, entre otras, las relativas a la seguridad y de salud laborales®®.

% son, principalmente, de caracter econdémico. Por

Las sanciones previstas®'
otra parte, cuando concurran circunstancias de excepcional gravedad en las
infracciones cabra, asimismo, la sancién consistente en la suspension de las
actividades laborales por un tiempo determinado o, incluso, en el cierre del
centro de trabajo correspondiente?!. Ademas, podra limitarse la facultad de
contratar con la Administracion cuando se hayan cometido infracciones
administrativas muy graves en materia de seguridad y salud en el trabajo, o

constitutivas de delito?'?.

Todo ello sin perjuicio que también pueda exigirse responsabilidad a otros
sujetos infractores, incluso al propio trabajador afectado que hubiera

contribuido directamente en la comisién de la infracciéon empresarial®*®.

El aspecto penalizador en materia de Seguridad Social por el incumplimiento

empresarial de las obligaciones sobre prevencidon de riesgos laborales se

299 Art. 1.1. y 11 LISOS.

Art. 39y ss LISOS.

Art. 53 LPRL.

2 Art.54 LPRL.

1> EARRES MARSINACH X. “La responsabilidad del empresario y del trabajador en materia de prevencién
de riesgos laborales”. Noticias Juridicas (2007). Tomado de: http://noticias.juridicas.com/articulos/40-
Derecho-Laboral/200711-54623178952146.html
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encuentra representado por medidas como las relativas al recargo de
prestaciones economicas en caso de accidente de trabajo y enfermedad
profesional, previsto en el articulo 123 del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, la pérdida de las bonificaciones sobre las cotizaciones a la
Seguridad Social y la posible actuacion en tales casos de la Inspecciéon de
Trabajo y Seguridad Social. Independientemente de ello, el Ministerio de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social llevara a cabo los estudios pertinentes
con objeto de valorar la oportunidad de establecer un sistema de incremento de
las cotizaciones por contingencias profesionales a las empresas con indices
excesivos de siniestralidad e incumplimiento de sus obligaciones en materia de

prevencion de riesgos laborales.

Segun establece el articulo 164, “Recargo de las prestaciones economicas

derivadas de accidente de trabajo o enfermedad profesional”:?'*

1. Todas las prestaciones econémicas que tengan su causa en accidente de
trabajo o enfermedad profesional se aumentaran, segun la gravedad de la falta,
de un 30 a un 50 por ciento, cuando la lesion se produzca por equipos de
trabajo o0 en instalaciones, centros o lugares de trabajo que carezcan de los
medios de proteccion reglamentarios, los tengan inutilizados o en malas
condiciones, o cuando no se hayan observado las medidas generales o
particulares de seguridad y salud en el trabajo, o las de adecuacién personal a
cada trabajo, habida cuenta de sus caracteristicas y de la edad, sexo y demas
condiciones del trabajador.

2. La responsabilidad del pago del recargo establecido en el apartado
anterior recaera directamente sobre el empresario infractor y no podréa ser
objeto de seguro alguno, siendo nulo de pleno derecho cualquier pacto o
contrato que se realice para cubrirla, compensarla o trasmitirla.

3. La responsabilidad que regula este articulo es independiente y
compatible con las de todo orden, incluso penal, que puedan derivarse de
la infraccion.

214 Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

General de la Seguridad Social.
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El Real Decreto 404/2010, de 31 de marzo regula el establecimiento de un
sistema de reduccién de las cotizaciones por contingencias profesionales a las
empresas que hayan contribuido especialmente a la disminucidn y prevencidn

de la siniestralidad laboral.

Tiene por objeto el establecimiento de un sistema de incentivos consistente en
reducciones de las cotizaciones por contingencias profesionales a las
empresas que se distingan por su contribucion eficaz y contrastable a la
reduccion de la siniestralidad laboral y por la realizacion de actuaciones
efectivas en la prevencion de los accidentes de trabajo y de las enfermedades

profesionales.

Este real decreto viene a desarrollar las previsiones contenidas en los citados
articulos 73 y 108 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
unicamente en lo que a la parte incentivadora se refiere, asi como lo previsto
en la Estrategia Espafola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2012,
mediante el establecimiento de las condiciones y requisitos que han de
concurrir en las empresas para poder acceder al incentivo que en él se regula,
consistente en una reduccion de las cotizaciones por contingencias
profesionales a dichas empresas por su contribucion eficaz y contrastable a la
reduccion de la siniestralidad laboral, y que han de conjugar necesariamente
dicha disminucion de siniestralidad con el desarrollo de actuaciones, objetivas
y eficaces, en materia de prevencion de los accidentes de trabajo y de las

enfermedades profesionales, en los términos y condiciones que se establecen.

Cuando el Inspector de Trabajo y Seguridad Social comprobase la existencia
de una infracciébn a la normativa sobre prevencion de riesgos laborales,
requerira al empresario para la subsanacion de las deficiencias observadas,

salvo que por la gravedad e inminencia de los riesgos procediese acordar la

www.edxcellent.com - info@edxcellent.com Pagina 126




Prevencion de Riesgos Laborales en el ambito de los

profesionales no sanitarios

paralizacion prevista en el articulo 442"°. Todo ello sin perjuicio de la propuesta

de sancion correspondiente.

Los requerimientos efectuados por los funcionarios publicos a que se refiere el
articulo 9.2 de la ley, en ejercicio de sus funciones de apoyo y colaboracion con
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, se practicaran con los requisitos y
efectos establecidos en el apartado anterior, pudiendo reflejarse en el Libro de
Visitas de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, en la forma que se

determine reglamentariamente?'®.

Paralizaciéon de Trabajos:

Cuando el Inspector de Trabajo y Seguridad Social compruebe que la
inobservancia de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales implica, a
Su juicio, un riesgo grave e inminente para la seguridad y la salud de los
trabajadores podra ordenar la paralizacion inmediata de tales trabajos o tareas.
Dicha medida sera comunicada a la empresa responsable, que la pondra en
conocimiento inmediato de los trabajadores afectados, del Comité de
Seguridad y Salud, del Delegado de Prevencién o, en su ausencia, de los
representantes del personal. La empresa responsable dara cuenta al Inspector

de Trabajo y Seguridad Social del cumplimiento de esta notificacion.

El Inspector de Trabajo y Seguridad Social dara traslado de su decision de
forma inmediata a la autoridad laboral. La empresa, sin perjuicio del
cumplimiento inmediato de tal decisién, podra impugnarla ante la autoridad
laboral en el plazo de tres dias habiles, debiendo resolverse tal impugnacion en
el plazo maximo de veinticuatro horas. Tal resolucién sera ejecutiva, sin

perjuicio de los recursos que procedan.

La paralizacién de los trabajos se levantara por la Inspeccion de Trabajo y

Seguridad Social que la hubiera decretado, o por el empresario tan pronto

215 . .z .
Paralizacion de trabajos.

218 Art. 43 LPRL afiadido por Ley 54/2003 de 12 de diciembre.
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como se subsanen las causas que la motivaron, debiendo, en este ultimo caso,

comunicarlo inmediatamente a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

La responsabilidad patrimonial de la Administracién forma parte del sistema de
garantia patrimonial de los particulares permitiendo que estos sean
indemnizados conforme a lo previsto en el art. 106.2 CE. La Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante, Ley 39/2015), asi como la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante, Ley 40/2015) donde se
regulan los diferentes aspectos de la responsabilidad patrimonial de la
Administracion.

No obstante, ello no implica una modificacion sustancial de la regulacién
vigente hasta la promulgacion de las leyes sefialadas ya que, en lo esencial, el
precepto constitucional es claro respecto de la exigencia y deber de la
Administracion de indemnizar a todos los ciudadanos que, en los términos
establecidos por la Ley, sufran cualquier lesién o dafio en su bienes o derechos
como consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios
publicos, bien por accion u omision de las Administraciones Publicas, con
exclusion de los casos de fuerza mayor.

Nos encontramos ante un sistema unitario de responsabilidad patrimonial, ya
que se aplica a todas las Administraciones Publicas sin excepcion. La unidad
del sistema protege por igual a todos los perjudicados por la actividad
administrativa, tal y como se desprende de la lectura de los articulos 106.2 CE,
149.1.182 CE , Ley 39/2015 asi como la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante, Ley 40/2015).

Por otro lado ofrece dicho sistema una proteccion general, pues cubre todo tipo
de actuaciones extracontractuales de la Administracion, sean de la naturaleza
que sean.

El art. 106.2 CE unicamente exige que sea consecuencia del funcionamiento
de los servicios publicos. El Tribunal supremo, en sentencia de 4 de enero de
1991, dispone en relacion a lo que debe entenderse por servicio publico lo
siguiente: servicio publico viene a ser sinénimo de actividad administrativa y
para su calificacién hay que atender, mas que a una tipificaciébn especial de
alguna de las formas en que suele presentarse, al conjunto que abarca todo el
trafico ordinario de la Administracion,[...] de ahi que siempre que se produzca
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un dafo en el patrimonio de un particular, sin que éste venga obligado a
soportarlo en virtud de disposicidn legal o vinculo juridico, hay que entender
que se origina la obligacion de resarcir por parte de la Administracion, si se
cumplen los requisitos exigibles para ello, ya que al operar el dafio o el perjuicio
como meros hechos juridicos, es totalmente irrelevante para la imputacion de
los mismos a la Administracion, que ésta haya obrado en el estricto ejercicio de
una potestad administrativa, o en forma de mera actividad material o en
omisién de una obligacion legal. (STS de 4 de enero de 1991, FJ 2° ¢)).

A tenor de la Constitucion (art. 106.2y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (vid especialmente su art. 32), deben
darse todos estos requisitos para que proceda la indemnizacion:

* Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesidon que sufran
en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza
mayor, y siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos (nexo causal, o relacion de
causalidad dafo-servicio publico).

* En todo caso, el dafo alegado habra de ser efectivo, evaluable
econdmicamente e individualizado con relaciéon a una persona o grupo
de personas.

+ Solo seran indemnizables las lesiones producidas al particular
provenientes de dafios que éste no tenga el deber juridico de soportar
de acuerdo con la Ley (no seran indemnizables los dafos que se deriven
de hechos o circunstancias que no se hubiesen podido prever o evitar
segun el estado de los conocimientos de la ciencia o de la técnica
existentes en el momento de produccion de aquéllos, todo ello sin
perjuicio de las prestaciones asistenciales o econdmicas que las leyes
puedan establecer para estos casos).

La STS de 22/02/2017 sobre responsabilidad patrimonial del servicio publico de
salud -un clasico en materia de responsabilidad patrimonial de la

Administraciéon-, consolida esta doctrina sefialando®'":

217 https://nosoloaytos.wordpress.com/2017/04/19/moderna-doctrina-sobre-responsabilidad-

patrimonial-de-la-administracion/
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La desestimacion del recurso contencioso administrativo se fundamenta, tras
resumir la sentencia las posiciones de las partes procesales, y valorar los
diversos informes médicos, que “lo expuesto lleva a la conclusion final de que
ni en el momento de atencion a las 13.20 ni a las 23.25 horas, cuando se
decide actuar mediante cesarea hubo error de los médicos actuantes: a
mediodia se llegd correctamente a la conclusion de que no se estaba en APP,
por la noche, las previsibles graves complicaciones que podia reportar la
espera para el mejor nacimiento del nifio aconsejaban actuar como se hizo. En
consecuencia, falta el funcionamiento anormal de los servicios publicos, que es
primer y fundamental presupuesto de responsabilidad administrativa exigido, en
casos como el presente, por el articulo 139 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre. Por ello, procede la desestimacion del recurso presentado en

reclamacion de tal responsabilidad”.

En este campo la casuistica y la pluralidad de interpretaciones

jurisprudenciales requieren una alta dosis de cautela.

Asi pues, ante supuestos en que se produce un incumplimiento de las normas
de prevencion de riesgos por parte de la Administracion Publica, haya o no un
accidente de trabajo o enfermedad profesional o en acto de servicio, las
posibles responsabilidades derivadas de ese incumplimiento seran las de tipo

civil, penal, disciplinario y de imposicién de medidas correctoras.

La responsabilidad civil y la imposicion de medidas correctoras tienen como
sujeto preferente a la propia Administracion, mientras que la penal y
disciplinaria se aplican exclusivamente a los empleados de la Administracién
Publica y aqui se analizaran por dos motivos: porque, como se ha dicho, la
Administracion es una persona juridica y, por tanto, los incumplimientos, de
existir, provienen de sus empleados, y porque, como se vera, si la
Administracion no ejercita el poder disciplinario ante los incumplimientos de sus

empleados, puede ser considerada responsable en otras instancias?'®.

218 https://libros-revistas-derecho.vlex.es/vid/responsabilidades-materia-riesgos-laborales-408492594
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° a los tres afios contados

Las infracciones en el orden social prescriben®
desde la fecha de la infraccion, salvo:

1. Las infracciones en materia de Seguridad Social prescribiran a los cuatro
anos, contados desde la fecha de la infraccion.

2. En materia de prevencidon de riesgos laborales, las infracciones
prescribiran: al afio las leves, a los tres afos las graves y a los cinco
afnos las muy graves, contados desde la fecha de la infraccion.

3. Las infracciones a la legislacion de sociedades cooperativas
prescribiran: las leves, a los tres meses, las graves, a los seis meses, y

las muy graves, al afo, contados desde la fecha de la infraccién.

Son infracciones laborales en materia de prevencidon de riesgos laborales las
acciones u omisiones de los diferentes sujetos responsables que incumplan las
normas legales, reglamentarias y clausulas normativas de los convenios
colectivos en materia de seguridad y salud en el trabajo sujetas a
responsabilidad conforme a la Ley de Infracciones y Sanciones del Orden
Social (LISOS).

19 Art. 4 LISOS

220 piferencia entre caducidad y prescripcién: La caducidad es un modo de extinguir derechos por su no
uso. En general, usar o no un derecho, es una facultad de su titular, pero no siempre. En la prescripcion
también interviene el tiempo, ya sea para adquirir un derecho (prescripciéon adquisitiva) o para extinguir
una accion (prescripcion liberatoria). Una diferencia sustancial entre prescripcion extintiva y caducidad
es que la prescripcion es lo normal y corriente en cualquier derecho, pues casi todos son susceptibles de
prescribir en sus acciones, cuyos plazos estan solo fijados por ley y no por voluntad de las partes, en
cambio la caducidad afecta a muy pocos derechos determinados legal o convencionalmente. La
prescripcion extingue la acciéon y no el derecho, como ocurre en la caducidad. Tomado de:
http://derecho.laguia2000.com/parte-general/diferencia-entre-prescripcion-y-
caducidad#ixzz3JJtNoDHV

221 Art. 5 LISOS.
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17.2.1. Infracciones Leves???:

Son infracciones leves®?, entre otras:

1. La falta de limpieza del centro de trabajo de la que no se derive riesgo para la integridad
fisica o salud de los trabajadores.

2. No dar cuenta, en tiempo y forma, a la autoridad laboral competente, conforme a las
disposiciones vigentes, de los accidentes de trabajo ocurridos y de las enfermedades
profesionales declaradas cuando tengan la calificacion de leves.

3. No comunicar a la autoridad laboral competente la apertura del centro de trabajo o la
reanudacion o continuacién de los trabajos después de efectuar alteraciones o ampliaciones de
importancia, o consignar con inexactitud los datos que debe declarar o cumplimentar, siempre
que no se trate de industria calificada por la normativa vigente como peligrosa, insalubre o

nociva por los elementos, procesos 0 sustancias que se manipulen...

17.2.2.Infracciones graves®.

Son infracciones graves®?, entre otras:

1. a) Incumplir la obligacion de integrar la prevencion de riesgos laborales en la empresa a
través de la implantacion y aplicacién de un plan de prevencion, con el alcance y contenido
establecidos en la normativa de prevencion de riesgos laborales.

b) No llevar a cabo las evaluaciones de riesgos y, en su caso, sus actualizaciones y revisiones,
asi como los controles periédicos de las condiciones de trabajo y de la actividad de los
trabajadores que procedan, o no realizar aquellas actividades de prevencién que hicieran
necesarias los resultados de las evaluaciones, con el alcance y contenido establecidos en la
normativa sobre prevencion de riesgos laborales.

2. No realizar los reconocimientos médicos y pruebas de vigilancia periédica del estado de
salud de los trabajadores que procedan conforme a la normativa sobre prevencion de riesgos
laborales, o no comunicar su resultado a los trabajadores afectados.

3. No dar cuenta en tiempo y forma a la autoridad laboral, conforme a las disposiciones
vigentes, de los accidentes de trabajo ocurridos y de las enfermedades profesionales
declaradas cuando tengan la calificacion de graves, muy graves o mortales, o no llevar a cabo
una investigacion en caso de producirse danos a la salud de los trabajadores o de tener

indicios de que las medidas preventivas son insuficientes.

222 Art. 11 LISOS.

Relacién no exhaustiva.
Art. 12. Relacidn no exhaustiva.
Relacién no exhaustiva.

223
224
225
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4. No registrar y archivar los datos obtenidos en las evaluaciones, controles, reconocimientos,
investigaciones o informes a que se refieren los articulos 16, 22 y 23 de la Ley 31/1995, de 8

de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales...

17.2.3. Infracciones muy graves2z,

Entre otras®?’:

1. No observar las normas especificas en materia de proteccion de la seguridad y la salud de
las trabajadoras durante los periodos de embarazo y lactancia.

2. No observar las normas especificas en materia de proteccion de la seguridad y la salud de
los menores.

3. No paralizar ni suspender de forma inmediata, a requerimiento de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, los trabajos que se realicen sin observar la normativa sobre prevencion de
riesgos laborales y que, a juicio de la Inspeccion, impliquen la existencia de un riesgo grave e
inminente para la seguridad y salud de los trabajadores, o reanudar los trabajos sin haber
subsanado previamente las causas que motivaron la paralizacion.

4. La adscripcidon de los trabajadores a puestos de trabajo cuyas condiciones fuesen
incompatibles con sus caracteristicas personales conocidas o que se encuentren
manifiestamente en estados o situaciones transitorias que no respondan a las exigencias
psicofisicas de los respectivos puestos de trabajo, asi como la dedicacién de aquéllos a la
realizacion de tareas sin tomar en consideracion sus capacidades profesionales en materia de
seguridad y salud en el trabajo, cuando de ello se derive un riesgo grave e inminente para la
seguridad y salud de los trabajadores.

5. Incumplir el deber de confidencialidad en el uso de los datos relativos a la vigilancia de la
salud de los trabajadores, en los términos previstos en el apartado 4 del articulo 22 de la Ley

de Prevencion de Riesgos Laborales...

Las sanciones por las infracciones tipificadas en los articulos anteriores podran

imponerse en los grados de minimo, medio y maximo.

En las sanciones por infracciones en materia de prevencion de riesgos
laborales, a efectos de su graduacién, se tendran en cuenta los siguientes

criterios:

2% Art. 13 LISOS relacion no exhaustiva.

Relacién no exhaustiva.
Arts. 39y 40.2 LISOS.
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a) La peligrosidad de las actividades desarrolladas en la empresa o centro de
trabajo.

b) El caracter permanente o transitorio de los riesgos inherentes a dichas
actividades.

c) La gravedad de los dafios producidos o que hubieran podido producirse por
la ausencia o deficiencia de las medidas preventivas necesarias.

d) El ndmero de trabajadores afectados.

e) Las medidas de proteccion individual o colectiva adoptadas por el
empresario y las instrucciones impartidas por éste en orden a la prevencion de
los riesgos.

f) El incumplimiento de las advertencias o requerimientos previos a que se
refiere el articulo 43 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales.

g) La inobservancia de las propuestas realizadas por los servicios de
prevencion, los delegados de prevencion o el comité de seguridad y salud de la
empresa para la correccion de las deficiencias legales existentes.

h) La conducta general seguida por el empresario en orden a la estricta

observancia de las normas en materia de prevencion de riesgos laborales.

Se sancionara en el maximo de la calificacion que corresponda toda infraccién

que consista en la persistencia continuada de su comision.

En cuanto a la cuantia, destacamos por su relevancia en materia de
Prevencion de Riesgos Laborales lo dispuesto en el art. 40.2 de la LISOS:

“La infraccion muy grave del articulo 23.1.b) se sancionara con la multa
siguiente: en su grado minimo, con multa del 100,01 al 115 % del importe de
las cuotas de Seguridad Social y demas conceptos de recaudacion conjunta no
ingresados, incluyendo recargos, intereses y costas, en su grado medio, con
multa del 115,01 al 130 %, y en su grado maximo, con multa del 130,01 al
150%.”
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La competencia para sancionar las infracciones en el orden social, en el ambito
de la Administracion General del Estado, corresponde, a propuesta de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, a la autoridad competente a nivel
provincial, hasta 31.000 euros, al Director General competente, hasta 62.500
euros, al titular del Ministerio competente en materia de Empleo y Seguridad
Social hasta 125.000 euros y al Consejo de Ministros, a propuesta del de

Empleo y Seguridad Social, a partir de 125.001 euros.

En el ambito de las competencias de la Administracion General del Estado, las
infracciones en materia de prevencion de riesgos laborales seran sancionadas,
a propuesta de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, por la autoridad
competente a nivel provincial, hasta 40.985 euros, por el Director General
competente, hasta 123.000 euros, por el Ministro de Trabajo e Inmigracion,
hasta 409.900 euros, y por el Consejo de Ministros, a propuesta del de Trabajo

e Inmigracién, hasta 819.780 euros.

17.4.1.Responsabilidad de los Trabajadores.

A tenor del Art. 29 de la LPL “corresponde a cada trabajador velar, segun sus
posibilidades y mediante el cumplimiento de las medidas de prevencion que en
cada caso sean adoptadas, por su propia seguridad y salud en el trabajo y por
la de aquellas otras personas a las que pueda afectar su actividad profesional,
a causa de sus actos y omisiones en el trabajo, de conformidad con su

formacion y las instrucciones del empresario.

Los trabajadores, con arreglo a su formacion y siguiendo las instrucciones del
empresario, deberan en particular:
e Usar adecuadamente, de acuerdo con su naturaleza y los riesgos

previsibles, las maquinas, aparatos, herramientas, sustancias peligrosas,

2% Arts. 39 y ss. LISOS.
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equipos de transporte y, en general, cualesquiera otros medios con los
gue desarrollen su actividad.

« Utilizar correctamente los medios y equipos de proteccion facilitados por
el empresario, de acuerdo con las instrucciones recibidas de éste.

e No poner fuera de funcionamiento vy utilizar correctamente los
dispositivos de seguridad existentes o que se instalen en los medios
relacionados con su actividad o en los lugares de trabajo en los que ésta
tenga lugar.

o Informar de inmediato a su superior jerarquico directo, y a los
trabajadores designados para realizar actividades de proteccién y de
prevencion o, en su caso, al servicio de prevencion, acerca de cualquier
situacion que, a su juicio, entrafie, por motivos razonables, un riesgo
para la seguridad y la salud de los trabajadores.

e Contribuir al cumplimiento de las obligaciones establecidas por la
autoridad competente con el fin de proteger la seguridad y la salud de
los trabajadores en el trabajo.

o Cooperar con el empresario para que éste pueda garantizar unas
condiciones de trabajo que sean seguras y no entrafien riesgos para la

seguridad y la salud de los trabajadores.

El incumplimiento por los trabajadores de las obligaciones en materia de
prevencion de riesgos a que se refieren los apartados anteriores tendra la
consideracion de incumplimiento laboral a los efectos previstos en el articulo
58.1 del Estatuto de los Trabajadores (...)".

Por ello, en la medida que causen danos a terceros vendran obligados a
responder por ello en virtud de la obligaciéon genérica que recoge el Art. 1.902
del Cédigo Civil**®: “el que por accién u omisién causa dafio a otro,

interviniendo culpa o negligencia, esta obligado a reparar el dafio causado”.

230 Responsabilidad Civil Extracontractual.
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No obstante, aun existiendo responsabilidad del trabajador, interpretando y
aplicando el Art. 1.903 CC el empresario puede verse obligado a responder
civilmente por los actos de aquél: “La obligacién que impone el articulo anterior
es exigible, no solo por los actos u omisiones propios, sino por los de aquellas
personas de quienes se debe responder. (...) Lo son igualmente los duefios o
directores de un establecimiento y empresa respecto de los perjuicios
causados por sus dependientes en el servicio de los ramos en que los tuvieran

empleados, o con ocasién de sus funciones”.

Esta responsabilidad civil es de caracter solidario®', de forma que el tercero
perjudicado podra dirigirse, indistintamente, contra el trabajador, contra el
empresario o contra ambos simultaneamente®?. En todo caso, el empresario,
en el supuesto que el trabajador hubiera actuado sin seguir sus ordenes, podra
repetir (reclamar) contra el mismo en el caso que hubiese reparado el dafio

causado por éste®®,

En el mismo sentido, el Art. 120.4 CP, son también responsables civiimente, en
defecto de los que lo sean criminalmente®*:
“4.° Las personas naturales o juridicas dedicadas a cualquier género de

industria o comercio, por los delitos o faltas que hayan cometido sus

21 piferencia entre responsabilidad solidaria y subsidiaria. La responsabilidad subsidiaria es la que
recae sobre un sujeto por el incumplimiento en el pago de una deuda por parte de un tercero. Al ser
imposible recaudar al titular, se traslada la obligacion a aquellos que tienen cantidades pendientes de
pago con él. Eso no significa que ahora la deuda pase a ser del que posee el crédito, aunque si se le
podra reclamar en caso de incumplimiento de la orden y en la cantidad que tuviera pendiente de abono
en ese momento. Es decir, la responsabilidad subsidiaria solo existe en caso de que el deudor principal
no pague. La responsabilidad solidaria, en cambio, es una obligacién conjunta sobre una misma deuda.
La exigibilidad se extiende sobre sujetos distintos al deudor principal en virtud de un precepto legal o de
unas condiciones voluntariamente aceptadas por todos ellos. Tomado de:

http://www.pymesyautonomos.com/legalidad/cual-es-la-diferencia-entre-la-responsabilidad-solidaria-
y-la-subsidiaria

22 Art. 1.144 Cédigo Civil.

33 Art. 1.145 Codigo Civil.

Cuando existe responsabilidad penal del trabajador, en cuyo caso el empresario podria responder
civilmente, si bien con cardcter subsidiario (en caso de insolvencia del trabajador).

234
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empleados o dependientes, representantes o gestores en el desempefio de sus

obligaciones o servicios”.

«Hoy, renovamos el compromiso de la Comisién de mejorar continuamente las
condiciones de trabajo en la UE. Las personas tienen derecho a trabajar sin
arriesgar su salud ni su seguridad en el lugar de trabajo. Sin embargo, cada
afo, mas de tres millones de trabajadores son victimas de accidentes laborales
graves en la UE, y cuatro mil mueren en accidentes en el lugar de trabajo. Las
enfermedades y accidentes relacionados con el trabajo ocurren en todos los
sectores y en todas las profesiones, independientemente de que la persona
esté sentada en un despacho, conduciendo un camion o trabajando en una
mina o en una obra. No solo causan sufrimiento personal, sino que suponen,
ademas, un coste elevado para las empresas y para la sociedad en su
conjunto. Este nuevo marco estratégico tiene por objeto contribuir a la mejora
de la calidad del trabajo y la satisfaccion laboral, al tiempo que aumenta la
competitividad y la productividad de las empresas europeas, en particular de
las pequefias empresas, y disminuye el gasto de los sistemas de seguridad
social®*®».

Laszlé Andor,

Comisario Europeo de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion (2010-14)%%"

La inversién en una cultura de la prevencion®® del riesgo y el fomento de la

mejora de las condiciones en el lugar de trabajo, especialmente en el contexto

2 Tomado de la Nota de Prensa disponible en:__http://ec.europa.eu/commission 2010-

2014/andor/index_en.htm

%% palabras pronunciadas en la presentacion del nuevo marco estratégico (06/06/2014). Fuente

Comision Europea. http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-400 en.htm

>’ Marianne Thysen (2014-2019), Comisaria de Empleo, Asuntos Sociales, Competencias y Movilidad

Laboral. http://ec.europa.eu/about/juncker-commission/structure/index en.htm
28«1 g expresion cultura nacional de prevencion en materia de seguridad y salud se refiere a una
cultura en la que el derecho a un medio ambiente de trabajo seguro y saludable se respeta en todos los
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de la crisis econdmica, ofrecen ventajas econdmicas y sociales, como son el
descenso de los percances relacionados con el trabajo y la mejora tanto del
bienestar del personal como de la satisfaccién laboral. Contar con normas
similares en toda la UE también crea unas condiciones de igualdad para todas
las empresas en el mercado unico y aborda, al mismo tiempo, la necesidad de

combatir el dumping social.

El nuevo marco estratégico se basa en la estrategia comunitaria de salud y
seguridad en el trabajo (2007-2012)*°, que contribuyd, entre otras cosas, a
reducir en un 27,9 % el numero de accidentes de trabajo que daban lugar a
ausencias de mas de tres dias en la UE. Esta estrategia proporcioné un marco
comun para la coordinacion y una direccion comun.

Veintisiete®*® Estados miembros ya disponen de una estrategia nacional en
materia de salud y seguridad en el trabajo, adaptada al contexto nacional y a

los ambito s prioritarios clave.

Para proteger mejor a los mas de 217 millones de trabajadores de la UE de las
enfermedades y accidentes relacionados con el trabajo, la Comision Europea
acaba de presentar un nuevo marco estratégico en materia de salud y
seguridad en el trabajo 2014-2020%*".

Este marco determina los principales retos y objetivos estratégicos en el ambito
de la salud y la seguridad en el trabajo y presenta las acciones clave y los
instrumentos para alcanzarlos. El objetivo es garantizar que la UE continue

desempefando un papel de liderazgo en el fomento de unos estandares

niveles, en la que el gobierno, los empleadores y los trabajadores participan activamente en iniciativas
destinadas a asegurar un medio ambiente de trabajo seguro y saludable mediante un sistema de
derechos, responsabilidades y deberes bien definidos, y en la que se concede la mdxima prioridad al
principio de prevencién”. Definicidon de Cultura de Prevencion facilitada por OIT en el art.1 del C187 -
Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (nim. 187). (Entrada
en vigor: 20 febrero 2009). Tomado de:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT [D:312332
% Mas informacion en: https://osha.europa.eu/es/organisations/osh_strategies

Croacia no estd incluida al ingresar formalmente en la UE en Julio de 2013.

Presentado el 6 de junio de 2014.

240
241
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elevados en las condiciones de trabajo tanto en Europa como a nivel
internacional, en consonancia con la Estrategia Europa 2020

El marco estratégico determina tres grandes retos en materia de salud y
seguridad en el trabajo:

a) Mejorar la aplicacibn de las normas vigentes en materia de salud y
seguridad, en particular mediante el refuerzo de la capacidad de las
microempresas y las pequeilas empresas para poner en marcha
estrategias eficaces y eficientes de prevencion del riesgo,

b) Mejorar la prevencion de las enfermedades relacionadas con el trabajo
haciendo frente a los riesgos nuevos y emergentes, sin descuidar los que
ya existen,

¢) Tener en cuenta el envejecimiento de la mano de obra de la UE.

Nuestra sociedad evoluciona al ritmo de las nuevas tecnologias y de las
cambiantes condiciones economicas y sociales, lo cual hace que nuestros
lugares de trabajo, nuestras practicas laborales y nuestros procesos de
produccion estén igualmente sometidos a constantes cambios. Esta nueva
situacién laboral trae consigo riesgos y problemas nuevos y emergentes, que
exigen planteamientos politicos, administrativos y técnicos que garanticen unos

altos niveles de seguridad y salud en el trabajo.?*?

Las agencias europeas trabajan en un amplio rango de areas que afectan a las
vidas de todos a través de Europa (y mas alla) por tierra, mar, aire, en la
enfermedad y en la salud. Abarcan la comida que comemos, las medicinas que
tomamos, agentes quimicos, educacion, calidad de vida laboral, el medio

ambiente, sin olvidar mencionar justicia, seguridad del transporte, y derechos

22 Tomado de https://osha.europa.eu/es/about-eu-osha/what-we-do/european-risk-observatory
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fundamentales. No es una enumeracion exhaustiva pero sirve para recoger

algunos de las areas especializadas en las que trabajan.?*®

La Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo
(Eurofound) es una agencia tripartita de la Unién Europea®*®, cuya funcién es
aportar conocimientos en el ambito de las politicas sociales y laborales.
Eurofound fue creado en 1975 en virtud del Reglamento (CEE) No. 1365/75 del
Consejo®*® para contribuir a la planificacion y a la concepcion de unas mejores
condiciones de vida y de trabajo en Europa.

La funcion de Eurofound consiste en facilitar informacion, asesoria y
conocimientos especializados — sobre las condiciones de vida y de trabajo, las
relaciones laborales y la gestiébn del cambio en Europa — para los agentes
sociales en el ambito de la politica social de la UE sobre la base de informacién

comparativa, la investigacion y el analisis.

23 Traducido por la autora. Tomado de: EU Agencies working for you. More information on the
European Union is available on the Internet (http://europa.eu). ISBN 978-92-9239-520-9 doi:

10.2811/76994 © European Union, 2014.

2% Tomado de: http://www.eurofound.europa.eu/about/index es.htm

El érgano de gobierno mantiene una estructura tripartita, de la que forman parte agentes sociales y
gobiernos de los Estados miembros y de la Comisién Europea.
246 Disponible en: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31975R1365:ES:HTML

245
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Eurofound, a tripartite European Union Agency, provides
knowledge to assist in the development of social and
work-related policies

Spotlight on ...

m Older people - Work, care and inclusion 10 July 2014
More on older people

{l9® Youth issues a top priority 26 September 2014
More on youth

More on employment

Werking with us:

=2 Quality of life, citizens and public services 23 September 2014
ity of life
Imagen: http:/fwww.eurcfound. europa. eufindex. htm |

IMAGEN 9: Portal Eurofound. Agencia tripartita de la U.E.

E ﬂ Employment - jobs in Europe 25 september 2014

20.2.La Agencia Europea para la Seguridad y la Higiene en el
Trabajo®"’

El objetivo de la Agencia Europea de Seguridad y Salud en el Trabajo (EU-
OSHA) consiste en dotar a Europa de un entorno de trabajo mas seguro,
saludable y productivo. Fomentamos una cultura de la prevencion de riesgos

para mejorar las condiciones de trabajo en Europa.

La principal red de seguridad y salud esta compuesta por centros de referencia
situados en cada Estado miembro, en los paises candidatos y en los de la
AELC. Los centros de referencia son designados por cada Estado miembro
para que sean el representante oficial, y suelen ser la autoridad nacional para

la seguridad y la salud en el trabajo.

Dan apoyo a las iniciativas, mediante informacion y observaciones, y trabajan
con las redes nacionales, incluidos la administracion, los representantes de los

trabajadores y de los empresarios. Los centros de referencia contribuyen a la

*’ Tomado de: https://osha.europa.eu/es/about
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Campana Trabajos Saludables, gestionan las paginas web nacionales y

nombran a los representantes en nuestros Grupos de Expertos.

El pasado mes de junio de 2018 EUROSTAT publicé una nueva entrega de sus
habituales informes sobre siniestralidad laboral en la UE.

En el afio 2015 se produjeron, en el conjunto de la UE-28, 3,2 millones de
accidentes con cuatro o mas dias de baja (Eurostat no contabiliza los
accidentes con bajas mas cortas) y 3.876 accidentes mortales, una proporcion
aproximada de 830 accidentes con baja por cada accidente mortal. Eurostat
tampoco contabiliza los infartos y afecciones similares salvo que se demuestre

una relacién de causa-efecto entre el trabajo y el dafio ocurrido.?*®

En la siguiente figura se muestra el ranking de accidentes mortales, donde

Espafia ocupa una posicion intermedia:

Fatal accidents at work, 2014 and 2015
(incidence rates per 100 000 persons employad)

6
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8 Tomado de https://www.prevencionintegral.com/actualidad/noticias/2018/10/15/dato-dia-nuevas-
informaciones-sobre-siniestralidad-en-ue
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IMAGEN 10: Portal de la Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo.

“El coste de los accidentes y de las enfermedades relacionadas con el trabajo
puede ser considerable. Ademas, en un periodo de doce meses, unos 23
millones de personas notificaron padecer un problema de salud causado o
agravado por el trabajo. Realizar una estimacion global, a nivel nacional o
internacional, del coste que suponen los accidentes y problemas de salud
relacionados con el trabajo por una inadecuada planificacion de la actividad
preventiva o ausencia de la misma implica un esfuerzo notable y supone una
tarea compleja. Pese a ello, es de vital importancia que los responsables
politicos comprendan el alcance y la dimensién del coste que supone una
inadecuada planificacion de la actividad preventiva o su ausencia con el fin de
poner en practica medidas eficaces en este &mbito politico®**”.

Colabora con los gobiernos, organizaciones patronales y sindicales, los
organismos y redes de la UE y también con las empresas privadas.

Difundiendo resultados a través de la red de seguridad y salud en el trabajo

249 autor: European Agency for Safety and Health at Work. Fecha de Publicacién: 12/05/2014. Descargar

publicacién completa: https://osha.europa.eu/es/publications/reports/executive-summary-estimating-

the-cost-of-accidents-and-ill-health-at-work/view
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representada por centros de referencia especializados en todos los Estados
miembros de la UE, los paises de la AELC y los paises candidatos y
potenciales candidatos.

Identifica y evalua los riesgos nuevos y emergentes en el trabajo, asi como la
integracion de la seguridad y salud en el trabajo en otros ambitos como la
educacion, la salud publica y la investigacion.

La Agencia mantiene una estrecha colaboracion con la Fundacion Europea
para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo y con Eurostat®’, la
oficina comunitaria de estadistica, para poder ofrecer una visién clara de la

seguridad y la salud en el trabajo en la UE.

“Los problemas de salud mental estan aumentando. En Europa, cada vez
existen mas casos de jubilaciones anticipadas a causa de problemas de salud
mental. Los motivos de esta tendencia incluyen: exceso de informacion,
incremento de la cantidad de trabajo y de la presion de tiempos, alta demanda
de movilidad y flexibilidad, y estar siempre “disponible” debido a la tecnologia
telefénica. Por dltimo, pero no menos importante, también existe la

preocupacion de perder el propio puesto de trabajo.

Aun en los paises industrializados, el costo general de los accidentes y
enfermedades en el trabajo es muy alto: se estima que en la Union Europea es

de entre 2,6 a 3,8 por ciento del PIB.

Sin embargo, el absentismo consecuencia de las enfermedades y lesiones
relacionadas con el trabajo es solo la punta del iceberg. Otra forma de pérdida
se debe a los trabajadores enfermos que se presentan a trabajar aun cuando

no pueden realizar eficazmente su labor debido a su enfermedad. Preocupados

250 Eyrostat Es la agencia de estadisticas de la UE, situada en Luxemburgo. Su funcién es facilitar datos
estadisticos a nivel europeo que permitan comparaciones entre estados o regiones. Mas informacién:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/
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por sus empleos, muchos trabajadores no se atreven a tomar permiso por
enfermedad. Algunos especialistas estiman que los costos en los cuales se
incurre debido a este fendmeno son tres veces mas altos que aquellos

causados por el absentismo consecuencia de enfermedades y lesiones®"”.

Sameera Al-Tuwaijri?*?
Directora del Porgrama SafeWork (2010) de la OIT

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es wuna organizacion
internacional, consagrada a promover la justicia social y los derechos humanos
y laborales reconocidos a nivel internacional. En la actualidad la OIT favorece
la creacién de trabajo decente y las condiciones laborales y econdmicas que
permitan a trabajadores y a empleadores su participacion en la paz duradera, la

prosperidad y el progreso.

Sus principales objetivos son: fomentar los derechos laborales, ampliar las
oportunidades de acceder a un empleo decente, mejorar la proteccién social y

fortalecer el dialogo al abordar temas relacionados con el trabajo.

La OIT fue creada en 1919, como parte del Tratado de Versalles que puso fin a
la | Guerra Mundial, y reflejo la conviccion de que la justicia social es esencial

para alcanzar una paz universal y permanente.

>10IT Sala de Prensa (2009). Tomado de:

http://www.oit.org.pe/index.php?option=com content&view=article&id=2344:segurdad-y-salud-en-el-
trabajo-en-tiempo-de-crisis&catid=117:ultimas-noticias&ltemid=1305

22 Guy Ryder es el Director General de la OIT (2014).

23 Tomado de: http://ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/lang--es/index.htm
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Consagro un reconocimiento efectivo a la importancia de la justicia social para
el logro de la paz, en contraste con un pasado de explotaciéon de los
trabajadores en los paises industrializados de ese momento historico. Se puso
de manifiesto, también, una comprensiébn cada vez mayor de la
interdependencia econdmica del mundo y de la necesidad de cooperacion para
obtener igualdad en las condiciones de trabajo en los paises que competian

por mercados.

El Preambulo del texto fundacional, al reflejar estas ideas, dispone:
Considerando que la paz universal y permanente sélo puede basarse en la
justicia social,
1. Considerando que existen condiciones de trabajo que entrafian tal grado
de injusticia, miseria y privaciones para gran nimero de seres humanos,
que el descontento causado constituye una amenaza para la paz y
armonia universales, y considerando que es urgente mejorar dichas
condiciones,
2. Considerando que si cualquier nacion no adoptare un régimen de trabajo
realmente humano, esta omision constituiria un obstaculo a los
esfuerzos de otras naciones que deseen mejorar la suerte de los

trabajadores en sus propios paises.

Las areas que podrian ser mejoradas enumeradas en el Preambulo continuan

vigentes, por ejemplo:

* Reglamentaciéon de las horas de trabajo, incluyendo la duracion
maxima de la jornada de trabajo y la semana,

* Reglamentacion de la contratacidon de mano de obra, la prevencién
del desempleo y el suministro de un salario digno,

* Proteccién del trabajador contra enfermedades o accidentes como
consecuencia de su trabajo,

* Proteccion de nifios, jovenes y mujeres.
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* Pensidon de vejez e invalidez, proteccion de los intereses de los
trabajadores ocupados en el extranjero,

» Reconocimiento del principio de igualdad de retribucién en igualdad
de condiciones,

* Reconocimiento del principio de libertad sindical,

* Organizacion de la ensefianza profesional y técnica, y otras medidas

similares.

La OIT establecié su sede en Ginebra en el verano de 1920. La estructura de la
OIT, en la cual trabajadores y empleadores tienen el mismo derecho a voto que
los gobiernos en sus deliberaciones, es una muestra del didlogo social en
accion. De esta manera se garantiza que las opiniones de los interlocutores
sociales queden fielmente reflejadas en las normas laborales, politicas y

programas de la OIT.

Fomenta el tripartismo dentro de sus mandantes y Estados miembros, al
promover el dialogo social entre las organizaciones sindicales y de
empleadores en la formulacién — y cuando es pertinente — en la aplicacion de
las politicas nacionales en el ambito social y econdmico, asi como respecto a

muchas otras cuestiones.

Y realiza su trabajo a través de tres o6rganos fundamentales (la Conferencia
Internacional del Trabajo, el Consejo de Administracion y la Oficina), los cuales

cuentan con representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores.

“Espafia ha formado parte de la OIT desde su fundaciéon en 1919, con el largo
paréntesis de 1941-1956 motivado por la implantacion de la dictadura
franquista en 1939. Espafia se incorpora de nuevo a la OIT en 1956, después
de haberlo hecho a la ONU. Hasta 1976 en que se inicia el proceso de
transicion a la democracia, las relaciones OIT/Espafia estuvieron sembradas de

dificultades y no pocas tensiones.
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Restablecida la democracia en Espafia se reabri6 una nueva etapa en las
relaciones OIT/Espafia, caracterizada por la sintonia existente desde los
primeros afos respecto a los objetivos de la Organizacion y enriquecida con
una intensa y fructifera colaboracién.

Todo ello se ha traducido en el hecho de ser Espafia®** el pais miembro con
mayor numero de Convenios Internacionales del Trabajo ratificados y uno de
los paises que mayor volumen de fondos viene aportando a los programas de
cooperacion técnica de la OIT, con destino basicamente a paises de América

Latina®®.

El Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo y Medio Ambiente de la OIT,
SafeWork®®®, tiene como objetivo crear conciencia mundial sobre la magnitud y
las consecuencias de los accidentes, las lesiones y las enfermedades
relacionadas con el trabajo. La meta de SafeWork es colocar la salud y la
seguridad de todos los trabajadores en la agenda internacional, ademas de

estimular y apoyar la accién préactica a todos los niveles®”’.

21.1.1.Las normas internacionales de trabajo:

“Desde 1919, la Organizacion Internacional del Trabajo ha mantenido y
desarrollado un sistema de normas internacionales del trabajo que tiene por
objetivo la promocién de oportunidades para hombres y mujeres, con el fin de
gue éstos consigan trabajos decentes y productivos, en condiciones de libertad,
igualdad, seguridad y dignidad.

Las normas internacionales del trabajo son instrumentos juridicos preparados
por los mandantes de la OIT (gobiernos, empleadores y trabajadores) que

establecen unos principios y unos derechos béasicos en el trabajo.

2% |istado de Convenios ratificados por Espafia: http://www.ilo.org/madrid/espa%C3%Blay-los-

convenios/lang--es/index.htm

2> Tomado y adaptado de: http://www.ilo.org/madrid/oit-en-espa%C3%B1a/lang--es/index.htm
Mads informacidn en: http://www.ilo.org/safework/lang--en/index.htm

Tomado de: http://ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/lang--es/index.htm
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Las normas se dividen enconvenios, que son tratados internacionales
legalmente vinculantes que pueden ser ratificados por los Estados
Miembros, o recomendaciones, que actian como directrices no vinculantes.
En muchos casos, un convenio establece los principios basicos que deben
aplicar los paises que lo ratifican, mientras que una recomendacion relacionada
complementa al convenio, proporcionando directrices mas detalladas sobre su
aplicacion. Las recomendaciones también pueden ser autonomas, es decir, no
vinculadas con ningdn convenio”®,

Los Convenios de la OIT deben ser ratificados®® por el Estado Espafiol

(Articulos 94 y 96 CE) para su aplicacion en el ordenamiento juridico nacional.

Articulo 94 CE. 1. La prestacion del consentimiento del Estado para obligarse
por medio de tratados o0 convenios requerira la previa autorizaciéon de las
Cortes Generales, en los siguientes casos: a) Tratados de caracter politico,
b) Tratados o convenios de caracter militar, c) Tratados o convenios que
afecten a la integridad territorial del Estado o a los derechos y deberes
fundamentales establecidos en el Titulo I, d) Tratados o convenios que
impliguen obligaciones financieras para la Hacienda Publica, e) Tratados o
convenios que supongan modificaciébn o derogacién de alguna ley o exijan

medidas legislativas para su ejecucion.

Articulo 96 CE. 1. Los tratados internacionales véalidamente celebrados, una
vez publicados oficialmente en Espafa, formardn parte del ordenamiento
interno. Sus disposiciones soOlo podran ser derogadas, modificadas o
suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo con las

normas generales del Derecho internacional..

La OMS es la autoridad directiva y coordinadora de la accién sanitaria en el

sistema de las Naciones Unidas®®°.

% Tomado de: http://www.ilo.org/madrid/espa%C3%B1lay-los-convenios/lang--es/index.htm

No confundir “ratificar” con “transponer” una norma comunitaria.
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La Organizacién Mundial de la Salud es el organismo internacional del sistema
de las Naciones Unidas responsable de la salud. Los expertos de la OMS
elaboran directrices y normas sanitarias, y ayudan a los paises a abordar las
cuestiones de salud publica. La OMS también apoya y promueve las
investigaciones sanitarias. Por mediacién de la OMS, los gobiernos pueden
afrontar conjuntamente los problemas sanitarios mundiales y mejorar el

bienestar de las personas?®".

La OMS esta integrada por 192 Estados Miembros y dos Miembros Asociados,
que se reunen cada afo en Ginebra en el marco de la Asamblea Mundial de la
Salud, con el fin de establecer la politica general de la Organizacién, aprobar

su presupuesto y, cada cinco afos, nombrar al Director General.

Su labor esta respaldada por los 34 miembros del Consejo Ejecutivo, elegido
por la Asamblea de la Salud. Seis comités regionales se centran en las

cuestiones sanitarias de caracter regional.

Es la responsable de desempenar una funcion de liderazgo en los asuntos
sanitarios mundiales, configurar la agenda de las investigaciones en salud,
establecer normas, articular opciones de politica basadas en la evidencia,

prestar apoyo técnico a los paises y vigilar las tendencias sanitarias mundiales

En el siglo XXI, la salud es una responsabilidad compartida, que exige el
acceso equitativo a la atencion sanitaria y la defensa colectiva frente a

amenazas transnacionales.

En esta pagina de consulta hallara enlaces hacia descripciones de actividades,

informes, noticias y eventos, asi como hacia los datos para entrar en contacto

29 M3s informacién en http://www.un.org/es/

Trabajar en pro de la salud: Presentacién de la Organizacion Mundial de la Salud (2006). Tomado de:
http://www.who.int/about/brochure es.pdf?ua=1
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con los diversos programas y oficinas de la OMS que se ocupan del tema, y los

asociados que colaboran con ellos.

«<# WX English Francais Pycckui  Espafio

#7ARN Oraanizacis
v-:!b%‘_ Y Organizacion
i\:.»_%:‘)’ Mundial de la Salud n (5

Centro de - . Programasy  Acerca de
Publicaciones -
prensa FIEE proyectos. la OMS Buscar

Temas de salud

Salud ocupacional

En esta pagina de consulta hallard enlaces hacia descripciones de actividades, informes, noticias y
eventos, asi como hacia los datos para entrar en contacto con los diversos programas v oficinas de la OMS
que se ccupan detema, y los asociados que celaboran con ellos. Asimismeo, figuran enlaces hacia sitios
web y temas relacionados

Publicaciones

— Publications: occupational health

(Western Pacific Region)
(European Region)
th (African Region)

Imagen: hittp: [ www.who.int/topics/occupational _healthyes/

IMAGEN 13: Portal de la Organizacion Mundial de la Salud.

Asimismo, figuran enlaces hacia sitios web y temas relacionados. Los temas
estan organizados en orden alfabético. Hay que tener presente que asuntos
relevantes o destacados pueden estar clasificados bajo diferentes

encabezados o titulos y subpaginas.

El articulo 40.2 CE es el precepto central de la regulacion de la prevencion de
riesgos laborales en nuestro pais. Las relaciones laborales han de ser

entendidas en sentido amplio, abarcando las relaciones juridico-laborales en
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sentido estricto (Empleador o Empresario y Trabajadores) y la relacion

funcionarial y la de los trabajadores acogidos al régimen de Autbnomos.

El Estado en virtud de lo dispuesto en el art. 149.1.18 CE ostenta con caracter
exclusivo la competencia en “legislacién Laboral”, lo que le faculta para dictar

normas en esta materia con caracter excluyente®®?.

Es el Estado quién tiene
un protagonismo central en el ejercicio de la funcion legislativa en materia de

prevencion de riesgos laborales.

Ahora bien, el bloque legal lo componen normas emanadas del Estado, pero
sin obviar la importancia que adquieren las CCAA en materia de ejecucién. Lo
que el art. 149.1.7. les confiere expresamente, siendo asumida esta

competencia por no pocos Estatutos de Autonomia®®®.

El articulo 5 de la LPRL se refiere en su conjunto a la Administracion del
Estado, a la Autondmica y a la Local (sin atribuir competencia especifica a

ésta).

“La politica en materia de prevencién tendra por objeto la promocion de la
mejora de las condiciones de trabajo dirigida a elevar el nivel de proteccion de

la seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo.

Dicha politica se llevara a cabo por medio de las normas reglamentarias y de
las actuaciones administrativas que correspondan y, en particular, las que se
regulan en este capitulo, que se orientaran a la coordinacién de las distintas
Administraciones publicas competentes en materia preventiva y a que se
armonicen con ellas las actuaciones que conforme a esta Ley correspondan a

sujetos publicos y privados, a cuyo fin:

262 o e . . . . s / s .
Con peculiaridades en el ambito funcionarial, que tendrda un caracter Basico.

Adaptado de CHAMORRO GONZALEZ J.M. “Prevencion de Riesgos Laborales. Aspectos Generales.
Régimen competencial. Sistema de Fuentes”. Consejo General del Poder Judicial. Estudios de Derecho
Judicial (2006).
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a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y las Entidades que integran la Administracion
local se prestaran cooperacion y asistencia para el eficaz ejercicio de
sus respectivas competencias en el ambito de lo previsto en este
articulo.

b) La elaboracion de la politica preventiva se llevar4d a cabo con la
participacion de los empresarios y de los trabajadores a través de sus

organizaciones empresariales y sindicales mas representativas”.

Es el articulo 7.1 de la LPRL** el que se refiere con caracter general a la

Administracion Laboral, sea estatal o autonémica:

En cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, las Administraciones
publicas competentes en materia laboral desarrollaran funciones de promocién
de la prevencion, asesoramiento técnico, vigilancia y control del cumplimiento
por los sujetos comprendidos en su ambito de aplicacion de la normativa de
prevencion de riesgos laborales, y sancionaran las infracciones a dicha
normativa, en los siguientes términos:

e Promoviendo la prevencién y el asesoramiento a desarrollar por los
organos técnicos en materia preventiva, incluidas la asistencia y
cooperacion técnica, la informacién, divulgacion, formacion e
investigacion en materia preventiva, asi como el seguimiento de las
actuaciones preventivas que se realicen en las empresas para la
consecucién de los objetivos previstos en esta Ley.

e Velando por el cumplimiento de la normativa sobre prevencion de
riesgos laborales mediante las actuaciones de vigilancia y control. A
estos efectos, prestaran el asesoramiento y la asistencia técnica

necesarios para el mejor cumplimiento de dicha normativa y

264 . . .. . RT .
Articulo 7: Actuaciones de las Administraciones publicas competentes en materia laboral.
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desarrollardn programas especificos dirigidos a lograr una mayor
eficacia en el control.

e Sancionando el incumplimiento de la normativa de prevencién de riesgos
laborales por los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de la

presente Ley, con arreglo a lo previsto en el capitulo VII de la misma.

La Estrategia Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo (2015-2020)
contempla para la consecucidon de sus objetivos , en funcion de las
necesidades, prioridades de cada momento y de los recursos disponibles, la
elaboracion de tres Planes de Accion para los periodos: 2015-2016, 2017-2018
y 2019-2020.
En junio de 2017 el Pleno de la CNSST aprobd, a propuesta de este grupo de
trabajo, el Plan de Accion 2017-2018 de la Estrategia.
La Estrategia se asienta en dos principios fundamentales: la prevencion y la
colaboracién. La prevenciéon es el medio mas eficaz para reducir los
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales, y la colaboracién de
los poderes publicos, los empresarios y los trabajadores promueve e impulsa la
mejora efectiva de las condiciones de trabajo.®®
La Estrategia ha sido acordada por las Administraciones Publicas
(Administracion General del Estado y Comunidades Autéonomas) y los
Interlocutores Sociales.
Debe estar en consonancia con el objetivo fijado en la Estrategia Europea
Global EU2020, para lograr un crecimiento sostenible e inteligente: reducir los
costes a la sociedad, en dos sentidos: la "prevencion antes que rehabilitacion”
y la "rehabilitacion para evitar el abandono prematuro del mercado laboral".
Las directrices europeas van dirigidas a:

¢ Integrar la politica de seguridad y salud en el Trabajo en aspectos mas

amplios de salud publica.

%%% http://prevencionar.com/2018/02/05/plan-accion-la-estrategia-espanola-seguridad-salud-trabajo-

2017-2018/
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e Establecer objetivos comunes para la reduccién de las enfermedades
profesionales, dafios a la salud y accidentes de trabajo.

e Mejorar la aplicacion de las politicas de seguridad y salud en el Trabajo
ya que, aunque ha disminuido la siniestralidad, existen ciertos sectores y
categorias profesionales con elevados niveles de accidentes de trabajo.

e Atender a las dificultades de las PYMES para dar cumplimiento a las
obligaciones en seguridad y salud en el Trabajo derivadas de la
numerosa legislacion. Se fomentara el asesoramiento especializado.

e Hacer especial énfasis en la evaluacion de riesgos como condicion
importante para la gestion de la seguridad y salud en el Trabajo,
desarrollando herramientas e instrumentos sencillos y practicos para la
evaluacion de riesgos, especialmente destinados para las PYMES.

e Prestar especial atencion a determinados colectivos (trabajadores

mayores, discapacidad, etc.).

La Semana europea para la seguridad y la salud en el trabajo es una de las
grandes iniciativas de la Agencia Europea®® en el ambito de la prevencion.
Gracias a estas campanas informativas anuales, colectivas que hasta ahora se
mantenian al margen en temas de seguridad y salud laboral se han ido
integrando, a la vez que los agentes sociales europeos han firmado
compromisos reales para poner en marcha acciones conjuntas de mejora en
las condiciones de trabajo. Este foro facilita, ademas, el intercambio de buenas

practicas en prevencion de riesgos laborales entre empresas y organizaciones

%% En 1996 se instituyo la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo: para recopilar,

analizar y divulgar informacidn relacionada con la SST. El 3 de julio de 1996 el consejo de direccion eligié
el primer Director de la Agencia, quien tomd posesidn el 15 de septiembre de 1996. La Agencia esta
representada en los distintos Estados miembros por una red de «centros de referencia», normalmente
las principales organizaciones responsables de la SST en sus respectivos paises. Los centros de referencia
trabajan a través de redes tripartitas constituidas por representantes del gobierno, empresarios y
trabajadores. Esta estructura tripartita se refleja asimismo en la composicion del consejo de
administraciéon de la Agencia. Mas informacion en: https://osha.europa.eu/es/about/contact us
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de toda Europa, incluidos los centros de educacion y formacion, de toda

Europa.

La campafa de la Agencia, que comprende materiales de promocién e
informacion, pretende ofrecer herramientas que ayuden a resolver estas
carencias y facilitar el intercambio de experiencias practicas para la mejora de
la prevencion de riesgos laborales. Coincidiendo con la semana 43 del
calendario, se celebra cada afio la Semana Europea para la Seguridad y la
Salud en el Trabajo como forma de sensibilizar sobre la necesidad de lograr

lugares de trabajo seguros y saludables.?®’

Durante este periodo, la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el
Trabajo solicita apoyo a los Estados miembros de la UE, a través de sus
Centros de referencia, para que en cada rincon de Europa se programen
actividades dirigidas a la concienciacion en torno a diferentes aspectos de la
prevencion de riesgos laborales que se abordan en sus distintas campanas

Trabajos saludables.

La Campafna 2018-2019 Trabajos saludables: “Alerta frente a sustancias

peligrosas™®®®.

La exposicion a las sustancias peligrosas en el trabajo es mucho mas habitual
en Europa de lo que la mayoria de la gente se imagina. Las sustancias
peligrosas en el trabajo pueden causar una serie de problemas de salud y
enfermedades, asi como plantear riesgos para la seguridad. La campafa 2018-
2019 tiene por objetivo sensibilizar sobre los riesgos que representan las
sustancias peligrosas en el lugar de trabajo y promover una cultura de

prevencion de riesgos.

Los objetivos de la camparia son:

**” Tomado de:

http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Instituto/Noticias/Noticias INSHT/2014/Ficheros/Programa
%20actividades%20Semana%20Europea%202014.pdf
268 https://osha.europa.eu/es/healthy-workplaces-campaigns/dangerous-substances-18-19
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Aumentar la sensibilizacion sobre la importancia de prevenir los riesgos que
presentan las sustancias peligrosas, lo que ayudara a disipar malentendidos

comunes.

Fomentar la evaluacibn de riesgos facilitando informacion sobre
herramientas practicas y creando oportunidades para compartir buenas

practicas, centrandose en particular en:

v la eliminacién y sustitucion de las sustancias peligrosas en el

lugar de trabajo,

v’ la jerarquia de las medidas de prevencioén (es decir, respeto de la
jerarquia establecida en la legislacion de modo que se escoja

siempre el tipo de medida mas eficaz).

e Redoblar la sensibilizacién sobre los riesgos relacionados con la
exposicion a agentes carcindgenos en el trabajo, mediante el apoyo al
intercambio de buenas practicas. La EU-OSHA es signataria del pacto

de compromiso con la Hoja de ruta de la UE sobre carcindgenos.

e Dirigirse a grupos de trabajadores con necesidades concretas y altos
niveles de riesgos ofreciéndoles informacion a su medida y ejemplos de
buenas practicas. Los riesgos pueden ser mayores porque estos
trabajadores son inexpertos, estan desinformados o son fisicamente
mas vulnerables, o porque cambian de trabajo con frecuencia, trabajan
en sectores donde no hay mucha conciencia del problema, o tienen una
sensibilidad fisiolégica mayor o diferente (por ejemplo, en jovenes

aprendices, o diferencias entre hombres y mujeres).

e Aumentar el conocimiento sobre el marco legislativo que ya se aplica
para proteger a los trabajadores y poner de relieve los avances en

materia de politicas.
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: Seleccionar idiomz

Agencia Europea para Loading
la Sequridad y la Salud

Usted estd aqui: Inicio — Acerca de la Agencia — Contacte con nosotros

Navegacion Como ponerse en contacto con nosotros

- Acerca de la
Agencia Agencia Europea para la Seguridad y la
Cémo estamos Salud en el Trabajo
organizados e Santiago de Compostela n?12 (Edificio

4 Rincén de la e [T Miribila)

Directora E-48003 Bilbao, ESPARA

Tel: + 34 944-358-400
Fax: + 34 944-358-401

3 Ofertas de empleo

Contratacion -
convocatorias

Correo electrénico:
=d informationi@osha.europa.eu

m Contacte con
nosotros

Oficina de enlace en Bruselas

Soluciones I =
practicas R | ;_ e European Agency for Safety and Health at
ob tori Edlific il 2 Worlk,

servatorio P - Square de Meels 38/40,

Europeo de riesgos L
1000 Bruselas, Bélgica

Tel: +32 2 401 68 59
Grupos prioritarios Fax: +32 2 401 68 68
Correo electréonico: =1 obrien@osha.europa.eu

Temas

Sectores

= Imagen: https:fosha europa ewes/abouticontact_us
Campanas

IMAGEN 32: Sede de la Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Todos los materiales de las campafias anteriores estan disponibles en
https://osha.europa.eu/es/healthy-workplaces-campaigns

El Real Decreto 486/1997 (BOE 23-4-97)*%° establece las disposiciones
minimas de seguridad y salud que deben cumplir los lugares de trabajo, entre
ellas la temperatura. En cumplimiento de esta norma, el Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo ha elaborado una Guia Técnica para la

evaluacion y prevencion de los riesgos relativos a la utilizacion de los lugares

269 ~: .
Disponible en:

http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/TextosLegales/RD/1997/486 97/PDFs/realdecre
t04861997del4deabrilporelqueseestablecenlas.pdf
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de trabajo, que aporta los criterios técnicos y las recomendaciones para facilitar

la interpretacién y correcta aplicacion del citado R.D.

Por "lugares de trabajo" las areas del centro de trabajo, edificadas o no, en las
que los trabajadores deban permanecer o0 a las que puedan acceder en razén

de su trabajo.

Se consideran incluidos en esta definicion los servicios higiénicos y locales de

descanso, los locales de primeros auxilios y los comedores.

Las instalaciones de servicio o proteccion anejas a los lugares de trabajo se

consideraran como parte integrante de los mismos.?"

24.3.1. Orden y Limpieza:

El orden, la limpieza y el mantenimiento de los lugares de trabajo debera

ajustarse a lo dispuesto en el Anexo Il del citado RD.
Por ejemplo:

“Los suelos de los locales de trabajo deberan ser fijos, estables y no

resbaladizos, sin irregularidades ni pendientes peligrosas.

Las aberturas o desniveles que supongan un riesgo de caida de personas se
protegeran mediante barandillas u otros sistemas de proteccion de seguridad
equivalente, que podran tener partes moviles cuando sea necesario disponer

de acceso a la abertura. Deberan protegerse, en particular:
Las aberturas en los suelos.

Las aberturas en paredes o tabiques, siempre que su situacion y dimensiones
supongan riesgo de caida de personas, y las plataformas, muelles o
estructuras similares. La proteccidén no sera obligatoria, sin embargo, si la altura

de caida es inferior a 2 metros.

279 Art. 2 RD.
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Los lados abiertos de las escaleras y rampas de mas de 60 centimetros de
altura. Los lados cerrados tendran un pasamanos, a una altura minima de 90
centimetros, si la anchura de la escalera es mayor de 1,2 metros, si es menor,

pero ambos lados son cerrados, al menos uno de los dos llevara pasamanos.

Las barandillas seran de materiales rigidos, tendran una altura minima de 90
centimetros y dispondran de una proteccidén que impida el paso o deslizamiento

por debajo de las mismas o la caida de objetos sobre personas”.

24.3.2. Condiciones Ambientales:

La exposicion a las condiciones ambientales de los lugares de trabajo no
debera suponer un riesgo para la seguridad y salud de los trabajadores. A tal
fin, dichas condiciones ambientales y, en particular, las condiciones termo
higrométricas de los lugares de trabajo deberan ajustarse a lo establecido en el
Anexo Il del citado RD.

Por ejemplo:

Las condiciones ambientales de los lugares de trabajo no deben constituir una
fuente de incomodidad o molestia para los trabajadores. A tal efecto, deberan
evitarse las temperaturas y las humedades extremas, los cambios bruscos de
temperatura, las corrientes de aire molestas, los olores desagradables, la
irradiacion excesiva y, en particular, la radiacion solar a través de ventanas,

luces o tabiques acristalados.

En los locales de trabajo cerrados deberan cumplirse, en particular, las

siguientes condiciones:

e La temperatura de los locales donde se realicen trabajos sedentarios
propios de oficinas o similares estara comprendida entre 17 y 27° C.
e La temperatura de los locales donde se realicen trabajos ligeros estara

comprendida entre 14 y 25° C.
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e La humedad relativa estara comprendida entre el 30 y el 70%, excepto
en los locales donde existan riesgos por electricidad estatica en los que

el limite inferior sera el 50%.
Los trabajadores no deberan estar expuestos de forma frecuente o continuada

a corrientes de aire cuya velocidad exceda los siguientes limites:

e Trabajos en ambientes no calurosos: 0,25 m/s.

e Trabajos sedentarios en ambientes calurosos: 0,5 m/s.

e Trabajos no sedentarios en ambientes calurosos: 0,75 m/s.
Estos limites no se aplicaran a las corrientes de aire expresamente utilizadas
para evitar el estrés en exposiciones intensas al calor, ni a las corrientes de
aire acondicionado, para las que el limite sera de 0,25 m/s en el caso de

trabajos sedentarios y 0,35 m/s en los demas casos.
lluminacion:

La iluminacion de los lugares de trabajo debera permitir que los trabajadores
dispongan de condiciones de visibilidad adecuadas para poder circular por los
mismos y desarrollar en ellos sus actividades sin riesgo para su seguridad y

salud.

La iluminacién de los lugares de trabajo debera cumplir, en particular, las

disposiciones del Anexo IV del citado RD.
Por ejemplo:

La iluminacién de cada zona o parte de un lugar de trabajo debera adaptarse a
las caracteristicas de la actividad que se efectue en ella, teniendo en cuenta:
los riesgos para la seguridad y salud de los trabajadores dependientes de las

condiciones de visibilidad y las exigencias visuales de las tareas desarrolladas.

Siempre que sea posible, los lugares de trabajo tendran una iluminacién
natural, que deberd complementarse con una iluminacién artificial cuando la
primera, por si sola, no garantice las condiciones de visibilidad adecuadas. En

tales casos se utlizara preferentemente la iluminacion artificial general,
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complementada a su vez con una localizada cuando en zonas concretas se
requieran niveles de iluminacion elevados. Los niveles minimos de iluminacion

de los lugares de trabajo seran los establecidos en la siguiente tabla:

Zona o parte del ngar de trabajo (%) MNivel mmano
de ihiminacion ()
Zonas donde se ejeciiten tareas com:
1.7 Bajas exigencias visuales 100
2. Exigencias visuales moderadas 200
3. Exigencias visuales altas 500
4." Exigencias visuales muy altas 1000
Areas o locales de uso ocasional 50
Areas o locales de uso habitual 100
Vias de circulacidn de uso ocasional 25
Vias de circulacion de uso habitual 50

™) Bl rurvel de ihiminacién de una zonx e la gque se glecuts wna tares se medind a la alfura donde ésta se realice; en

el caso de zonas de wuso general a 85 cm. del suelo y en el de las vias de crrculacidn a mivel del suslo

IMAGEN 33: Niveles minimos de iluminacién en los lugares de trabajo. Tomado de:
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/TextosLegales/RD/1997/486 97/PDF

24.3.3. El Centro Nacional de Condiciones de Seguridad en el Trabajo.

El Centro Nacional de Condiciones de Trabajo (CNCT)?"" tiene por objetivo ser
el centro de referencia nacional en materia de condiciones de trabajo y dispone
para ello de laboratorios quimicos equipados con las técnicas mas modernas y
eficaces, asi como de instrumental actualizado para la medicién de agentes
bioldgicos, agentes fisicos (campos electromagnéticos, ruido, radén, etc.) y
carga fisica (gonidmetros y electro midgrafos). Todo ello se complementa con
un Servicio de Documentacion que esta dotado de una biblioteca especializada

en prevencién de riesgos laborales con un extenso fondo documental.

"1 Toda la informacién en: http://www.insht.es
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Las lineas de investigacion sobre condiciones de trabajo se centran

principalmente en:

* Los riesgos mecanicos y los producidos por agentes fisicos, quimicos
y biolégicos y los de especial peligrosidad, como las sustancias quimicas
cancerigenas Yy las que pueden generar accidentes muy graves por riesgo de
incendio o explosion. También en seguridad en la construccion.
* Los métodos normalizados de analisis de contaminantes en aire y en
fluidos biologicos y la realizacion de analisis toxicologicos especializados.
* La ergonomia de lugares y puestos de trabajo, en especial, el disefio
espacial, el manejo de cargas, los movimientos repetitivos y las posturas
forzadas.

* Los aspectos psicosociales y las actuaciones sobre el disefio y la
organizacion de las tareas para evitar los riesgos y mejorar la calidad de vida
laboral, incidiendo sobre los riesgos emergentes y los colectivos de
trabajadores con necesidades especificas, asi como en las posibilidades de

intervenciodn psicosocial.

* Los sistemas avanzados de gestion para la mejora de las condiciones de
trabajo y la promocion de la salud como factor de eficiencia y de

competitividad.

El Servicio de Documentacion, cuya principal funcion consiste en la
recopilacion, el andlisis y la difusion de la informacién cientifico-técnica y
legislativa de todas las areas del conocimiento ligadas a la seguridad y salud
en el trabajo, ofrece los servicios de: biblioteca, documentacion vy

Legislacion?’.

24.3.4. Senalizacion de Seguridad en los centros de Trabajo.

La sefalizacion de los lugares de trabajo debera cumplir lo dispuesto en el Real
Decreto 485/1997, de 14 de abril."

%2 cnctinsht@insht.meyss.es

3 Art. 5 RD 486/1997.
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La sefalizacion en si no constituye ninguna medida de proteccion o de
prevencion, sino que complementa la accion preventiva al actuar sobre la
conducta humana. La sefalizacion de seguridad en el trabajo puede

clasificarse seguin su forma de manifestacion®’:

1. Sefales en forma de panel: advertencia, prohibicion, obligacion, lucha
contra incendios, salvamento o socorro.
Senales luminosas.

Sefales gestuales.

A

Sefales acusticas.
5. Comunicacion verbal.
Destaca por su utilizacion y efectividad la senalizacion optica o visual en todas

sus manifestaciones. A titulo de ejemplo destacamos:

« Seializacién en forma de panel®’:

Es aquella que combina un color de seguridad, una forma geométrica y un

pictograma o simbolo.

Relacion entre el tipo de sefal, su forma geométrica y colores utilizados:

Tipo de senal Forma Color

geométrica

Pictograma | Fondo Banda Borde

Triangular | Negro Negro
Obligacion Redonda Blanco Azul Blanco
Prohibicién Redonda Negro Blanco Rojo Rojo
Lucha contra | Rectangular | Blanco Rojo
indendios o cuadrada

Rectangular | Blanco

o cuadrada

7% Tomado de:

http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/senal.pdf
27> Enumeracién no exhaustiva.
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TABLA 7: Senalizacién de seguridad, relacion entre color, forma geométrica y pictograma.

Color Significado Indicaciones
Rojo Prohibicion Comportamiento o accion no permitido.
Peligro/ Alarma Alto parada, dispositivos de
desconexion de emergencia.
Evacuacion.
Material y equipos de | Identificacidn y localizacion.
lucha contra incendios.
Advertencia Atencidn, precaucion, verificacion.
Azul Obligacién Comportamiento o accion especifica.
Obligacién de utilizar un EPI
Sefial de salvamente o | Puertas, salidas, pasajes, material,
de auxilio. puestos de salvamento o de socorro,
locales.
Situacion de seguridad. Vuelta a la normalidad.

TABLA 8 : Los colores de seguridad y sus significados.

Senales de Advertencia: combinan el color Amarillo (al menos cubre un 50% de

la sefial) con negro y una forma geométrica triangular. Advierten de un peligro.
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Materias Materias

infamablies

&

Vishie ulos

de manubencicn

Campomagnetion
intenso

i plosivas

Hil.'.\w_'_'g.l
el trics

Riesgode
trovpazar

Maberias Bixicas

Peligro en
eeneral

Cada
adistin o nivel

A A

Materias Malerias
cormsivas raciactivas

A A

Eadiaciones Matzrias
laser comburentes

A\ A\

s g Baja bempera tura
bidlomicn

Imagen:http:fawew insht eslinshtWweb/Contenidos/MormativalGuiasTecnicasfFicheros/senal pdf

Sefiales de prohibicion: color de seguridad rojo, forma geométrica circulo.

Prohiben un comportamiento. El color del fondo es blanco y el pictograma

negro. El color de seguridad cubrira al menos el 35% de la superficie de la

senal.

® ®

Prohibido humar rohibido fumar

vencender Fuegn

Entrada prohibida
a personas
no autorizadas

Apua no

potablie

® ®

Prohibido pasar

a los pealones

Prohibido apagar
con agua

® @

Mo tocar

Prohibido a
livs wehicn los
diz manutencian

Imangen:
hitp:ifwewwe insht esfinshtWeb/ContenidosfMormativa/GuiasTecnicas/Ficheros/senal pdf

Sefiales de Obligacién: forma circular,

cubrira al menos el 50% de la sefal).
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D OO0

0 ®

)
'mbeccicn Proteccicin Proteccidn Profeccidn Profecciin Profeccicn
obligatoria obligatoria obligatoria obligatoria de las obligatoria obligatoria
di la vista de lacabera del vido vias res piratkorias de s pies de las mancs

,.f
|
| | |.
|
|

\ . |

Proteceicn obligatoria Proteccicon obligatoria I mateccicn individual Wia obligatoria Obligacion general
del cuerpo dela cara abligatoria contra caidas para peatines {acompanada, si proced e,

deuna senal adicional)

Imagen: hitp:faeww . insht esfinshtWweb/Contenidos/MNormatival/GuiasTecnicas/Ficheros/senal pdf

Sefales relativas a la seguridad contra incendios: forma rectangular, color rojo

y pictograma blanco. El color rojo cubrira al menos el 50% de la senal.

NEI ™

Manguera E=calera de mano Extintor Telékmo para la
para incend ios lucha contra inoendiog

VEER>AA

Drireceicn que debe sepnirse

Imagen:
hitp e insht esfinshtWebfContenidosfMormativa/GuiasTecnicasiFic

Sefializacion de salvamento o socorro: forma geométrica rectangular, color
verde y pictograma blanco.
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I

EDUCATION CUALITY OfUIKE

(1 5 =2 K

Do -'il’ll|||lll'||| -|u-u-.L'.|||r---

l_i ﬂ‘ ilx
-

fsefial incicativa acicikinal

m a lssimientes)
A/ sallda b socormo

o

Tel o cle salvamenio

Dreha el Lavacls d o

s iriclacl

Camilla

I rlimcros

Imagen: hitp:fwww.insht.esfinshtWeb/ContenidosfMormativalGuiasTecnicas/Ficherosisenal paf

« Senfalizacion gestual:

La sefal gestual debe ser precisa simple, amplia, facil de realizar y
comprender, y claramente distinguible de otra sefial gestual. La utilizacién de

los dos brazos al mismo tiempo se hara de forma simétrica®’®.

A) Gestos generales

B) Mowvimientos

verticales

Significado Descripeicn Iustracicn Significado Doscripeicn Tustracicn
Comiznzo: Loe dos brazos extendi- Lzar. Brazo derec ho exten 'LCD-"
AteTrifo dos de forma horizon dido hacia arriba, la \ /
Toma de mando. tal, las palmas de las palma de la mano \

mance haciaadelante. derecha hacia adelan-
te, describiendo lenta-
mente un cireulo.
Al El brazo dermerho exten- Bajar. Brazo derec ho extern-
Internypeicn. dido hacia arriba, la dido hacia abajo, pal-
Fin del mov imien o palma de la mano hacia ma de la mano dere- A
adelante. cha hacia el interior, AL
describiendo lenta- = L
mente un cin uk. Q)"
Fin de & operaciones. | Las dos mancs juntas a Distan: ia vertical. Las manos indican la
la altura el pecho. % distancia.

C) Mowvimientos horizontales

Significado Descripeicn Iustracicn Significado Doscripeicn Tustracicn
Avanzar. Los dos brazes dobla- ) Retroceder. Lo dos bra aos doblados,
dos, las palmas de las 4‘ P N e palms de las mances
mance hacia el interor, hacia el exterior, kos ane-

Ios antebrazos se mue-
ven lentamentke hacia el
CLBIpPO

&

brazee se mueven knk-
mente, alejindose del
CLBTpO.

Irmagen: http:fvwewwinsht esfinshtWwebf/ContenidosiMormativalGuiasTecnicas/Ficheros/senal pdf

IMAGEN 37: Sefializacion manual. Gestos generales y movimientos verticales®’”.

7 Tomado de:

http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/senal.pdf
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24.3.5. Trabajos con Pantallas de Visualizacion de Datos®’®,

Las disposiciones minimas de seguridad y salud relativas al trabajo con
equipos que incluyen pantallas de visualizacion se recogen en el Real Decreto
488/1997 de 14 de abril (BOE 23/04/1997).2"°

Quedan excluidos del ambito de aplicacion de este Real Decreto:
a. Los puestos de conduccion de vehiculos o maquinas.
b. Los sistemas informaticos embarcados en un medio de transporte.

c. Los sistemas informaticos destinados prioritariamente a ser utilizados por el

publico.

d. Los sistemas llamados portatiles, siempre y cuando no se utilicen de modo

continuado en un puesto de trabajo.

e. Las calculadoras, cajas registradoras
y todos aquellos equipos que tengan un

pequefio dispositivo de visualizacion de

Disposiciones minimas
de seguridad y salud relativas
al trabajo con equipos que incluyen

datos o medidas necesario para la

utilizacién directa de dichos equipos.

PANTALLAS DE
e f. Las maquinas de escribir de disefio
T clasico, conocidas como “maquinas de

FROTOCOLO DE WGILANCIA SANITARLA ESPECIFICA

- ventanilla.”
31 de diciembre de 2004

A efectos de este Real Decreto se

entendera por:

a. Pantalla de visualizacion: una pantalla

277 JorT
El cédigo completo se encuentra en el R.D.

Véase Guia Técnica del INSH. Disponible en:
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/pantallas.pdf

*”® Tomado de:

http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/TextosLegales/RD/1997/488 97/PDFs/realdecre
t04881997del4deabrilsobredisposicionesminimasd.pdf

278
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alfanumérica o gréafica, independientemente del método de representacion

visual utilizado.

b. Puesto de trabajo®’ el constituido por un equipo con pantalla de
visualizacion provisto, en su caso, de un teclado o dispositivo de adquisicion
de datos, de un programa para la interconexién persona/maquina, de
accesorios ofimaticos y de un asiento y mesa o superficie de trabajo, asi como

el entorno laboral inmediato.

c. Trabajador: cualquier trabajador que habitualmente y durante una parte

relevante de su trabajo normal utilice un equipo con pantalla de visualizacion.

L

T GOBERNG
o DEESPARIA

=
-

Brimnis (g) it =N
¥ HOURDAD SOCIAL ENE RO

Documentos y material divulgative: Trabajo con ordenador
Generalidades

e T H Documentos y material divulgativo

Agrupsa una seri e documentos y otro material de divulgacion publicados por el
INSHT relacicnados con el trabajo con ordenador.

lluminacién
Ruide y vibraciones

Calidad de ambiente en

b . » Documentos técnicos especificos
intericres

isefic del puesto de trabajo * Pantallas de visuslizacion Guis técnica del INSHT [pdf, 284 Kbytes)
Manipulacién manual de cargas
Posturas de trabajo

rabajos repetitivos *NTP

Carga Mental

Trabajo con ordenador

>: Teletrabaj

2 Pantallas
: Pantallas

Videcterminales: eva

28: El trabajo con pantal

nes de iluminacian

sy Angulos

luaci ambiental

las de visuslizacién

Irn@agen:
hittp: lwenevinghit esfportal/site/ErgonomiaZimenuitem Bh2dBabdbed4a374beb144a3a1 8031 1abiTvanextoid=3a43a7926f7 3431 0VanYC M1 0000081 30110aRCRD

IMAGEN 38: Recursos , documentos y material divulgativo. Trabajo con ordenador. Fuente
INSH.

24.3.6. El ruido en los centros de trabajo.

280

Disponible en:

Instituto Navarro de Salud Laboral. Gobierno de Navarra.

http://www.navarra.es/NR/rdonlyres/8B31D913-389D-4244-87C9-

E395F865135F/149035/PantallasVisualiz.pdf
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La Agencia Europea ha desarrollado una s Wernaiy,
L n T

TOP

LI ¥

campafia en toda Europa sobre la

exposicion al ruido en el trabajo. ¢Es el

ruido realmente un tema de actualidad hoy
en dia? Cuando hablamos de ruido en el
trabajo, la primera imagen que nos viene a la

mente son los astilleros, la construccion u h@ |

. - . = :*
otros luQareS de trabajo tradicionales. Pero en Imagen: http:Mmginterempresas netfotos/@5551 JPEG

realidad, la mayoria de nosotros estamos
rodeados de ruido en nuestros lugares de trabajo. Da lo mismo que éste
provenga de maquinas o de otras personas: el ruido puede perjudicar nuestra

salud.

¢, Cuales son los grupos de riesgo, entonces? El ruido puede ser un
problema practicamente en todos los entornos laborales: desde las fabricas
hasta las explotaciones agricolas pasando por las salas de conciertos o las
obras de construccion. Le daré algunos ejemplos: en el sector de la ensefianza
el ruido es un problema acuciante. Segun un estudio danés, mas de la mitad
de los maestros y del personal que trabaja en escuelas infantiles tiene
gue hablar en un tono de voz mucho mas alto que en muchos sectores
industriales para poder comunicarse con sus compaferos. También las
personas que trabajan en bares, clubes y locales nocturnos, como camareros,
musicos o DJs, corren un riesgo potencial. Pero no sélo ellos, los camioneros,
las personas que trabajan en centros de llamadas y locutorios (los llamados call
centers) e incluso aquellas que trabajan en oficinas abiertas también pueden

estar expuestas al ruido.?®

Hans-Horst Konkolewsky, exdirector de la Agencia Europea para la
Seguridad y la Salud en el Trabajo (2006)

8! Entrevista a Hans-Horst Konkolewsky, director de la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en

el Trabajo (AESS), sobre el ruido en el trabajo y sus efectos. Ibon Linacisoro 01/02/2006.
Tomado de: http://www.interempresas.net/Quimica/Articulos/12830-
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A menudo el ruido es considerado como un mal menor. Es intangible, no nos
causa un efecto inmediato o visible y, por lo tanto, tendemos a no otorgar la
importancia necesaria al dafio que puede

causar al ser humano.

El Real Decreto 286/2006, de 10 de marzo,
establece las disposiciones minimas sobre la

proteccion de la salud y la seguridad de los

trabajadores contra los riesgos relacionados
con la exposicion al ruido. (BOE 11/03/2006)%2,

La existencia de ruido en el ambiente de trabajo puede suponer riesgo de
pérdida de audicidon. Los niveles excesivos de ruido lesionan las terminaciones
nerviosas del oido. Las fibras nerviosas encargadas de transmitir al cerebro
ruidos de frecuencia 4000 Hz son las primeras en lesionarse, continuando
progresivamente el resto. El individuo solo es consciente de esta pérdida
irrecuperable cuando son afectadas las frecuencias conversacionales, lo que le

perjudica su relacion con los demas.

El ruido disminuye el nivel de atencion y aumenta el tiempo de reaccién del
individuo frente a estimulos diversos por lo que favorece el crecimiento del

numero de errores cometidos y, por lo tanto, de accidentes.

Existen, no obstante, otros efectos del ruido, ademas de la pérdida de audicion:

los trastornos respiratorios, cardiovasculares, digestivos o visuales.

Elevados niveles de ruido, ademas, pueden provocar trastornos del suefio,

irritabilidad y cansancio.

282 ~: .
Disponible en:

http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/TextosLegales/RD/2006/286 2006/PDFs/realdec
reto2862006del0demarzosobrelaprotecciondelasal.pdf

Véase la ORDEN PCI/1319/2018, de 7 de diciembre, por la que se modifica el Anexo Il del Real Decreto
1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido,
en lo referente a la evaluacidn del ruido ambiental.
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El riesgo de pérdida auditiva empieza a ser significativo a partir de un nivel (L

Aeq,d) equivalente diario de 80 dBA suponiendo varios afios de exposicion®?.
Estrategias e Instrumentos de Medicion:

En funcién de las caracteristicas del puesto de trabajo y la informacién
aportada sobre actividades y tareas se debe elegir la estrategia de muestreo
adecuada, bien basada en la tarea bien en la jornada completa. Es preferible

medir en ausencia del trabajador.

Los equipos a emplear deben permitir determinar el nivel de exposicidon diario
equivalente, el nivel de pico y el nivel de exposicién semanal equivalente, para
su posterior comparacion con los valores de referencia. Se pueden utilizar
tanto sondmetros integradores-promediadores como dosimetros personales.
Los sonometros deben ser comprobados con un calibrador acustico antes y

después de cada medicion®®*.

24.3.7. El riesgo eléctrico

El Real Decreto 614/2001 de 8 de junio,
desarrolla las disposiciones minimas para la
proteccion de la salud y seguridad de los
trabajadores frente al riesgo eléctrico y a las

técnicas y procedimientos para trabajar en
RIESGO

ellos o en sus proximidades. (BOE )
ELECTRICO

21/06/2001)%°.

”

GUIA TECNICA

Desde los comienzos de la implantacion de la

REAL DECRETO 61 4/2001, de 8 da junio
BOE r° 148, de 21 de junio

electricidad en el siglo XIX, hoy en dia es el

e

EEI T GORFRNG  MNGTELD
b 5 DESPANA R RIOAD SCaaL

28 Evaluacion del ruido y valores maximos de exposicion:

http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/FichasTecnicas/NTP/Ficheros/201a300/ntp
270.pdf

%% Los equipos deben cumplir con sus especificaciones correspondientes (Normas UNE-EN 61672 y UNE-

EN 61252, y ser verificados anualmente por una entidad acreditada (Orden ITC/2845/2007).

*% Disponible en:

http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/TextosLegales/RD/2001/614 01/PDFs/realdecre

106142001de8dejuniosobredisposicionesminimaspa.pdf
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tipo de energia mas utilizado. Su gran difusién industrial y doméstica, unida al
hecho de que no es perceptible por la vista ni por el oido hace que sea una

fuente de accidentes importante?®®.

La electricidad es un riesgo presente en cualquier actividad y entorno sea
laboral, doméstico o docente. Como fuente de energia es la menos peligrosa.
Si se usa correctamente es la energia mas flexible, pero si no se toman
precauciones puede originar lesiones corporales, dafos a la propiedad o

ambas cosas.

La electricidad es el paso de electrones que circulan a través de un conductor
en una unidad de tiempo con una resistencia determinada, y por la seccion que

marca el grosor del conductor.

El R.D. sobre disposiciones minimas para la proteccion de la salud y seguridad
de los trabajadores frente al riesgo eléctrico, encomienda de manera
especifica, en su disposicion final primera, al INSHT la elaboracion y el
mantenimiento actualizado de una guia técnica para la evaluacion y prevencion
del riesgo eléctrico en trabajos que se realicen en las instalaciones eléctricas

de los lugares de trabajo o en la proximidad de las mismas.

En cumplimiento de lo anteriormente expuesto se ha elaborado la guia®’, en la
cual se recogen criterios y recomendaciones que pueden facilitar a los
empresarios, responsables de prevencion y trabajadores la aplicacién del

mismo.

Los accidentes eléctricos se producen por el contacto de una persona con

partes activas en tension y pueden ser de dos tipos: directos e indirectos.

Los Directos, son los contactos de personas con partes activas de los
materiales y equipos, considerando partes activas los conductores bajo tension

en servicio normal.

%% SEGURIDAD EN EL TRABAJO. Instituto Nacional de Seguridad e Higiene. . Barcelona 1990

Disponible en:
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g electr.pdf

287
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La proteccion contra contactos directos

Alejamiento de las partes activas | Consiste en poner dichas partes activas a una
de la instalacién. distancia suficiente para que sea imposible el contacto
fortuito con las manos o por la manipulacion de objetos
conductores, cuando estos se utilicen, habitualmente,

en las proximidades de la instalacion.

Interposicion de obstaculos. Estos obstaculos deben impedir todo contacto
accidental con las partes activas de la instalacion.
Deben estar fijados de forma segura y resistir los
esfuerzos mecanicos que puedan presentarse. En este
apartado tenemos los armarios y cuadros eléctricos,

las tomas de corriente, los receptores en general, etc.

Recubrimiento de las partes | Se realizara por medio de un aislamiento apropiado,
activas de la instalacion. capaz de conservar sus propiedades con el tiempo y
que limite la corriente de contacto a un valor no

superior a TmA.

Medidas complementarias. Se evitara el empleo de conductores desnudos, se
prohibe el uso de interruptores de cuchillas que no
estén debidamente protegidos, los fusibles no estaran

al descubierto.

TABLA 9: Proteccion frente a contactos directos.

Los contactos indirectos son los que se producen por efecto de un fallo en un
aparato receptor o accesorio, desviandose la corriente eléctrica a través de las
partes metalicas de éstos. Pudiendo por esta causa entrar las personas en
contacto con algun elemento que no forma parte del circuito eléctrico y que en
condiciones normales no deberian tener tension como: corrientes de

derivacion, campo magnético o arco eléctrico®®.

288 , . , . .
Este fendmeno se trata de una violenta descarga de energia térmica procedente de una fuente

eléctrica, la misma que es de sumo peligro ya que puede ocasionar quemaduras y lesiones de suma
gravedad o incluso irreversibles. Los peligros inherentes a un fendmeno de arco eléctrico o voltaico
implica un riesgo constante cuando se trabaja en instalaciones eléctricas que superan los 220 voltios de
tensién de tipo nominal. Tomado de: http://norma-ohsas18001.blogspot.com.es/2014/02/riesgo-de-
arco-electrico.html
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Para la eleccion de las medidas de proteccion contra contactos indirectos, se
tendra en cuenta la naturaleza de los locales o emplazamientos, las masas y
los elementos conductores, la extensién e importancia da la instalacién, que

obligaran en cada caso a adoptar la medida de proteccion mas adecuada.

Proteccion contra contactos indirectos

Puesta a tierra de las masas. Poner a tierra las masas significa unir a la
masa terrestre un punto de la instalacion
eléctrica (carcasa de maquinas, herramientas,

etc.).

Corrientes de seguridad de 24V. Consiste en la utilizacion de pequefas
tensiones de seguridad que tal como se
especifica en el R.E.B.T seran de 24V para
locales humedos o mojados y 50V para

locales secos.

Separacion de circuitos. Consiste en separar los circuitos de utilizacion
de la fuente de energia por medio de
transformadores mantenimiento aislado de
tierra todos los conductores del circuito de

utilizacién incluso el neutro.

Doble aislamiento. Consiste en el empleo de materiales que
dispongan de aislamiento de proteccién o
reforzadas entre sus partes activas y sus

masas accesibles.

TABLA 10:: Proteccion contra contactos indirectos.

El Real Decreto 299/2016, de 22 de julio, sobre la proteccion de la salud y la
seguridad de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicidon
a campos electromagnéticos, tiene por objeto establecer las disposiciones

minimas para la proteccién de los trabajadores contra los riesgos para su salud
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y su seguridad derivados o que puedan derivarse de la exposicibn a campos

electromagnéticos durante su trabajo.?®
24.3.8. Equipos de Proteccion Individual **°

El Real Decreto 773/1997, 30 de mayo, recoge las disposiciones minimas de
seguridad y salud relativas a la utilizacion por los trabajadores de equipos de
proteccion individual (BOE 12/06/199).

Se entendera por «equipo de proteccién individual», cualquier equipo destinado
a ser llevado o sujetado por el trabajador para que le proteja de uno o varios
riesgos que puedan amenazar su seguridad o su salud, asi como cualquier

complemento o accesorio destinado a tal fin®".

Se excluyen de la definicion:

a) La ropa de trabajo corriente y los uniformes que no estén
especificamente destinados a proteger la salud o la integridad fisica del

trabajador.

b) Los equipos de los servicios de socorro y salvamento.

289 . . . . . . . .
El real decreto regula las disposiciones encaminadas a evitar o a reducir los riesgos e incluye la

obligacion empresarial de elaborar y aplicar un plan de accién que debera contar con las medidas
técnicas y/o de organizacion destinadas a evitar que la exposicion supere determinados valores limite,
determina los valores limite de exposicidn y los niveles de accion, establece la obligacion de que el
empresario efectle una evaluacion y, en caso necesario, mediciones o calculos de los niveles de los
campos electromagnéticos a que estén expuestos los trabajadores e incluye una relacion de los aspectos
a los que el empresario debera prestar especial atencidn al evaluar los riesgos, especifica que los
trabajadores no deberan estar expuestos en ningun caso a valores superiores a los valores limite de
exposicioén, recoge dos de los derechos basicos en materia preventiva, como son la necesidad de
formacion de los trabajadores y la informacion a estos, asi como la forma de ejercer los trabajadores su
derecho a ser consultados y a participar en los aspectos relacionados con la prevencién, se establecen,
también, disposiciones relativas a la vigilancia de la salud de los trabajadores en relacién con los riesgos
por exposicidon a campos electromagnéticos.

% para profundizar en esta materia véase
http://www.insht.es/portal/site/Epi/menuitem.61labd13d62fed001e814442a280311a0/?vgnextoid=6e0
€21¢22b283310VgnVCM1000008130110aRCRD&vgnextchannel=7f4feeddf9363310VgnVCM100000813
0110aRCRD

L E| anexo | contiene un listado indicativo y no exhaustivo de los equipos de proteccion individual
objeto de este Real Decreto.
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c) Los equipos de proteccion individual de los militares, de los policias y de

las personas de los servicios de mantenimiento del orden.

d) Los equipos de proteccion individual de los medios de transporte por

carretera.
e) El material de deporte.
f) El material de autodefensa o de disuasion.

g) Los aparatos portatiles para la deteccidén y sefalizacion de los riesgos y

de los factores de molestia.

En 2016, tras mas de 25 afos en vigor, la directiva 89/686/CEE ha sido
sustituida por el Reglamento Europeo 2016/425%2. Este introduce algunos
cambios de caracter general, como por ejemplo la mencién expresa a los
protectores que se utilizan en el ambito deportivo. Y en la categorizacion
aplicable a algunos equipos de proteccion individual (EPI) como la proteccion
auditiva o los chalecos antibalas, que han pasado a ser de Categoria lll, lo que
significa que estan siendo sometidos a procesos de control mucho mas

exhaustivos.?®

Los cambios normativos en este sector son constantes, lo que desorienta

mucho tanto al empresario como a los profesionales del sector.

El Reglamento no entra en distinciones de ambito profesional o privado. Por lo
tanto, los EPI que usamos en nuestra vida cotidiana, tales como gafas de sol,
cascos Yy otras protecciones usadas en actividades deportivas y ludicas, asi

como los tapones auditivos y, ahora también, los guantes para horno, quedan

2 E| dmbito de aplicacion de este Reglamento define el EPI como El Reglamento (UE) 2016/425 define

al EPI como aquel equipo diseifiado y fabricado para ser llevado puesto o ser sostenido por una persona
para protegerse contra uno o varios riesgos para su salud o seguridad. No aplica a EPI tales como los
usados por las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado en el mantenimiento del orden publico,
equipos de auto-defensa, equipos de rescate, equipos contra la intemperie en el ambito privado y
cascos y visores para motos y ciclomotores. Disponible en https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX:32016R0425

2% https://www.compromisoempresarial.com/rsc/2018/09/la-seguridad-laboral-espanola-a-la-cola-en-
los-indices-europeos/
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cubiertos por esta legislacion, siendo exigibles los mismos requisitos de salud y
seguridad para estos equipos, que para los que puedan usarse en el ambito

profesional.
El empresario estara obligado a:

a) Determinar los puestos de trabajo en los que deba recurrirse a la
proteccion individual y precisar, para cada uno de estos puestos, el riesgo o
riesgos frente a los que debe ofrecerse proteccion, las partes del cuerpo a
proteger y el tipo de equipo 0 equipos de proteccion individual que deberan

utilizarse.

b) Elegir los equipos de proteccion, manteniendo disponible en la empresa o
centro de trabajo la informacion pertinente a este respecto y facilitando

informacion sobre cada equipo.

c) Proporcionar gratuitamente a los trabajadores los equipos de proteccion

individual que deban utilizar, reponiéndolos cuando resulte necesario.
d) Velar por que la utilizacion de los equipos.
e) Asegurar que el mantenimiento de los equipos.

Los equipos de proteccion individual proporcionaran una protecciéon eficaz
frente a los riesgos que motivan su uso, sin suponer por si mismos u ocasionar

riesgos adicionales ni molestias innecesarias. A tal fin deberan:
a) Responder a las condiciones existentes en el lugar de trabajo.

b) Tener en cuenta las condiciones anatdmicas Yy fisioldgicas y el estado de

salud del trabajador.
c) Adecuarse al portador, tras los ajustes necesarios.

En caso de riesgos multiples que exijan la utilizacion simultanea de varios
equipos de proteccion individual, éstos deberan ser compatibles entre si y

mantener su eficacia en relacidén con el riesgo o riesgos correspondientes.
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En cualquier caso, los equipos de proteccion individual deberan reunir los
requisitos establecidos en cualquier disposicion legal o reglamentaria que les

sea de aplicacion, en particular en lo relativo a su disefio y fabricacion.

= quipos de
- - lgrotecei

Portal de Equipos de —~—
Proteccion Individual A [ h‘ . 4

Bienvenido al Portal de Equipos de Proteccidon Individual
doende podré encontrar la informacién mas relevante = Equipos de Froteccién Individual
[EPI) pars |s prevencién y prot=coién contra los ries Isborsles. ) Europea
c is » (E
Movedades INSHT Informacion de Paortal del

Interés sector agrario

o -
” o Q Portal de
— esgo Quimico
Eguipos
- Portal de
-
- Riesgos Biolégicos

dusl (EFI)
Imagen: ww.insht. es/portal/site/Epi

mativas

df. 152 Kbytes)

ecnologis v FRL » Freguntas frecuentes

evsluscion
lab

IMAGEN 39: Portal de Equipos de Proteccién Individual. Fuente INSH.

Este portal, ademas, nos facilita el acceso al de la Comision Europea.

L ENTERPRISE AND INDUSTRY

European Comm n > Enterprise and Industry > All topics > Mechanical engineering > Personal Protective Equipment

El o 53 [ WA

Enterprise and Industry

Mechanical
engineering

Personal Protective Equipment (PPE) are unigue products as
far as the user buying it buys protection encountered at
home, work and leisure. Yearly statistics of mortal and major
work accidents do impressively explain the importance of

= protection and prevention: personal health and safety are
¥ 'E’ﬂ'?"“”__""""d‘"ﬂ fundamental rights and people expect and require a high
quipment . o
. level protection at work, home and at leisure.
The European Commission has been active in the pursuit of

ons fro this ideal initiating a series of directives improving health and
bme safety at work and providing for high quality PPE.

- Em s - Mon Roa PPE Directive 88/686/EEC covers these products. It defines legal

1achine obligations ensuring that PPE on the European market gives the highest level of protection against hazards: the
CE marking affixed to PPE signals that. As this is a "New Legal Framework” Directive, manufacturers or their
authorised representative in the European Union can comply with the technical requirements either directly, or by
means of European Harmonised Standards, the latter pr ing a presumption of conformity to the essential
health and safety requirements. (See PPE standardization).

el 2014/7 14/EU: Commission Implementing Decision of 13 October 2014 to withdraw from the Official Journal of the
3:2012 'Helmets for equestrian activities’
Imagen: htip://ec_europa.eulenterprise/sectors/mechanical/personal-protectiv e-equipment/

IMAGEN 40 : Personal Protective Equipment. Enterprise and Industry. Comisién Europea®*”.

%% Toda la informacion en: http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/mechanical/personal-protective-

equipment,
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24.3.10 Manipulacién de cargas

La manipulacion manual de cargas es una tarea frecuente y aparentemente
inofensiva para muchos trabajadores. La frecuencia y la cotidianeidad con qué
se realizan estas tareas es una de las causas que explican por qué se
incumplen las normas basicas de prevencion en el trabajo. Segun las
estadisticas europeas, el 35 % de los trabajadores de la Union Europea estan
expuestos a manipular o mover cargas pesadas, durante al menos, la cuarta

parte de su tiempo de trabajo.

Entre el 20-25 % de los accidentes laborales en Espafia son producidos por la
incorrecta manipulacién de cargas. Las consecuencias que producen estos
accidentes son, entre otras, la fatiga fisica y los trastornos musculo
esqueléticos. Estan expuestos a lesionarse tanto los trabajadores que realizan
la manipulacién de cargas de forma cotidiana como los que la realizan de forma
esporadica. En el sector de los profesionales no sanitarios resulta
especialmente grave en el caso de celadores, personal de mantenimiento,

suministros, lavanderia o cocina.

Aunque no son lesiones mortales, son una de principales causas de
absentismo en los paises de la Unidén Europea originando grandes costes
economicos (hasta el 2 % del P.I.B. de las economias nacionales) y también
ocasionan costes humanos (incapacidad laboral para ejercer el trabajo

habitual).?®

El Real Decreto 487/1997, de 14 de abril, dispone las disposiciones minimas de
seguridad y salud relativas a la manipulacion manual de cargas que entrafie

riesgos, en particular dorso lumbar, para los trabajadores.

Se entendera por manipulacion manual de cargas cualquier operacion de
transporte o sujeciéon de una carga por parte de uno o varios trabajadores,
como el levantamiento, la colocacion, el empuje, la traccion o el

desplazamiento, que por sus caracteristicas o0 condiciones ergondmicas

2% https://www.egarsat.es/docs/GestionPreventiva/CBP/Castellano/ManipulacionDeCargas.pdf
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inadecuadas entrafie riesgos, en particular dorso lumbares, para los

trabajadores.

Obligaciones generales del empresario.

El empresario debera adoptar las medidas técnicas u organizativas
necesarias para evitar la manipulacion manual de las cargas, en especial
mediante la utilizacion de equipos para el manejo mecanico de las mismas, sea

de forma automatica o controlada por el trabajador.

Cuando no pueda evitarse la necesidad de manipulacion manual de las
cargas, el empresario tomara las medidas de organizacion adecuadas, utilizara
los medios apropiados o proporcionara a los trabajadores tales medios para
reducir el riesgo que entraie dicha manipulacion. A tal fin, debera evaluar los
riesgos tomando en consideracion los factores indicados en el anexo del

presente Real Decreto y sus posibles efectos combinados.

El empresario garantizara el derecho de los trabajadores a una vigilancia
adecuada de su salud cuando su actividad habitual suponga una manipulacion
manual de cargas y concurran algunos de los elementos o factores
contemplados en el anexo. Tal vigilancia sera realizada por personal sanitario
competente, segun determinen las autoridades sanitarias en las pautas y
protocolos que se elaboren, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 3
del articulo 37 del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se

aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion.

Factores de riesgo:

1. Caracteristicas de la carga.

La manipulacion manual de una carga puede presentar un riesgo, en particular
dorso lumbar, en los casos siguientes:

e Cuando la carga es demasiado pesada o demasiado grande.

e Cuando es voluminosa o dificil de sujetar.
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e Cuando esta en equilibrio inestable o su contenido corre el riesgo de
desplazarse.

e Cuando esta colocada de tal modo que debe sostenerse o
manipularse a distancia del tronco o con torsién o inclinacién del
mismo.

e Cuando la carga, debido a su aspecto exterior 0 a su consistencia,
puede ocasionar lesiones al trabajador, en particular en caso de

golpe.
2. Esfuerzo fisico necesario.

Un esfuerzo fisico puede entrafiar un riesgo, en particular dorso lumbar, en los
casos siguientes:

e Cuando es demasiado importante.

e Cuando no puede realizarse mas que por un movimiento de torsion o
de flexion del tronco.

e Cuando puede acarrear un movimiento brusco de la carga.
e Cuando se realiza mientras el cuerpo esta en posicion inestable.
e Cuando se trate de alzar o descender la carga con necesidad de
modificar el agarre.
3. Caracteristicas del medio de trabajo.

Las caracteristicas del medio de trabajo pueden aumentar el riesgo, en
particular dorso lumbar, en los casos siguientes:

e Cuando el espacio libre, especialmente vertical, resulta insuficiente
para el ejercicio de la actividad de que se trate.

e Cuando el suelo es irregular y, por tanto, puede dar lugar a tropiezos
o bien es resbaladizo para el calzado que lleve el trabajador.

e Cuando la situacién o el medio de trabajo no permite al trabajador la
manipulacion manual de cargas a una altura segura y en una postura
correcta.

e Cuando el suelo o el plano de trabajo presentan desniveles que
implican la manipulacién de la carga en niveles diferentes.

e Cuando el suelo o el punto de apoyo son inestables.
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e Cuando la temperatura, humedad o circulacion del aire son
inadecuadas.

e Cuando la iluminacién no sea adecuada.

¢ Cuando exista exposicion a vibraciones.

4. Exigencias de la actividad.

La actividad puede entrafiar riesgo, en particular dorso lumbar, cuando implique
una o varias de las exigencias siguientes:

e Esfuerzos fisicos demasiado frecuentes o prolongados en los que
intervenga en particular la columna vertebral.

e Periodo insuficiente de reposo fisioldgico o de recuperacion.

¢ Distancias demasiado grandes de elevacion, descenso o transporte.

e Ritmo impuesto por un proceso que el trabajador no pueda modular.

5. Factores individuales de riesgo.

Constituyen factores individuales de riesgo:

e La falta de aptitud fisica para realizar las tareas en cuestion.

e La inadecuacion de las ropas, el calzado u otros efectos personales
que lleve el trabajador.

e La insuficiencia o inadaptacion de los conocimientos o de la
formacion.

e La existencia previa de patologia dorso lumbar.
24.3.11 Riesgos posturales. Lesiones dorsolumbares.

En casi todos los trabajos, la manipulacién manual de cargas, es una fuente de
riesgos para nuestros trabajadores, que pueden generar lesiones en muchos

casos irreversibles.

Segun los informes de la Comision Europea los trastornos musculo
esqueléticos son la causa de la mayoria de las ausencias (49.9% de todas las
inasistencias de mas de tres dias) y de los casos de incapacidad permanente

para trabajar (60%).
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Las lesiones en musculos, tendones, nervios o articulaciones, con dolores
localizados en cuello, brazos y espalda, es frecuente que se produzcan por
posturas de trabajo, esfuerzos, movimientos repetidos y manejo de cargas. Son
lesiones que se producen en la mayoria de los casos por las condiciones del
puesto de trabajo, por las tareas que deben hacerse, por los ritmos de

produccién y por la organizacion del trabajo.?®

Los trastornos dorso lumbares de origen laboral, en los que se incluyen el dolor
y las lesiones de caracter lumbar, constituyen un problema significativo y de

importancia creciente en Europa.297
¢, Qué son los riesgos dorso lumbares?

Los trastornos dorso lumbares incluyen problemas de columna vertebral tales
como hernias y espondilolistesis, lesiones musculares y de los tejidos blandos.
Ademas del proceso degenerativo normal propio del envejecimiento, los
estudios epidemioldgicos revelan que la falta de ergonomia en el lugar de
trabajo contribuye a producir afecciones lumbares en una espalda sana o a

acelerarlas en una espalda ya danada.

La falta de ergonomia en el trabajo incrementa la carga o la tensién de la
espalda, provocada por diversas causas, por ejemplo, levantamiento de
objetos, torsiones, inclinaciones, movimientos bruscos o forzados,

estiramientos y posturas estaticas.

En la mayoria de casos producen molestias o dolor local y restriccion de la
movilidad, afectan al rendimiento en el trabajo y limitan o suponen un obstaculo
en la realizaciéon de tareas de la vida cotidianas por lo que afectan a la calidad

de vida.

Las lesiones dorso lumbares pueden ir desde un lumbago hasta fracturas
vertebrales causadas por un sobreesfuerzo pasando por alteraciones de los

discos intervertebrales (hernias discales) por mencionar algunos ejemplos.

2% http://istas.net/descargas/asesora/manipulacion%20de%20cargas.pdf

https://osha.europa.eu/es/tools-and-publications/publications/factsheets/10
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Las tareas incluyen trabajo fisico, y manipulacion y conducciéon de vehiculos
(en la conduccién es sabido que la vibracion corporal es otro factor que
contribuye a los trastornos). Aunque los problemas relacionados con los discos
vertebrales pueden detectarse con rayos X o escaner 0seo, hay oftras
anomalias como las lesiones musculares y de los tejidos blandos que con
frecuencia no pueden detectarse de este modo. De hecho, el 95 % de los

trastornos dorso lumbares se denominan «no especificos».
Dimensioén del problema:

Segun diversos estudios, entre el 60 % y el 90 % de las personas padeceran
trastornos dorso lumbares en algun momento de su vida y en la actualidad, en
un momento dado, entre un 15 % y un 42 % de la poblacién sufre trastornos de
este tipo (el porcentaje depende de la poblacion estudiada y de la definicion de
dolor lumbar que se emplee). Los datos de la encuesta europea sobre las
condiciones de trabajo revelan que el 30 % de los trabajadores europeos
padecen dolor lumbar, y que éste constituye el primero de los trastornos de
origen laboral de que se informa. En otro informe reciente de la Agencia
Europea , algunos Estados miembros de la Union Europea sefialan un aumento
de las lesiones causadas por manipulacion fisica y también de las lesiones de

espalda.

Aunque en la mayoria de los casos los pacientes se recuperan plenamente de
los episodios de dolor lumbar (entre el 60 % y el 70 % se recupera en un plazo
de seis semanas, y entre el 70 % y el 90 %, en un plazo de doce semanas), a
este problema se le afiade una gran cantidad de tiempo de trabajo perdido.
Ademas, la tasa de recurrencia de los trastornos dorso lumbares es muy
elevada: se situa entre el 20 % y el 44 % en un afo y en toda una vida se
sefalan hasta un 85 % de recurrencias. Es importante recordar que, una vez
lesionada, la espalda resulta vulnerable y las recaidas son mas probables si en

el lugar de trabajo hay factores de riesgo que no se corrigen.

Aunque los trastornos dorso lumbares son sumamente comunes en todos los

tipos de industrias y empleos, diversos estudios han demostrado que los
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indices de prevalencia son especialmente elevados en ciertos tipos de
industrias y en ciertas profesiones. Por ejemplo, se encuentran indices de
prevalencia especialmente elevados entre las siguientes profesiones:
trabajadores agricolas, trabajadores de Ila construccion, carpinteros,
conductores, incluidos camioneros y tractoristas, enfermeros y auxiliares de

enfermeria, empleados de la limpieza, celadores, y asistentes domeésticos.

Parece ser que la prevalencia de los trastornos dorso lumbares en la Union

Europea es similar entre hombres y mujeres.

Las estimaciones de los Estados miembros acerca del coste econdmico de
todos los aspectos relacionados con la enfermedad en los Estados miembros
oscilan entre el 2,6 % y el 3,8 % del producto nacional bruto (5), aunque no se
dispone de cifras precisas. No obstante, estas cifras pueden ser mayores, dado
que los costes sociales reales son dificiles de calcular. En un estudio de los
Paises Bajos (6) se estimaba que, en 1991, el coste total de los trastornos de

espalda representd para la sociedad un 1,7 % del producto nacional bruto.>*®
Estrategias y prevencion:

Las estrategias de prevencion de los trastornos dorso lumbares se basan en
intervenciones centradas en el lugar de trabajo y en la atencion médica. Cada
vez se reconoce en mayor medida la necesidad de adoptar un enfoque
integrado que incluya ambos tipos de intervencion para tratar el problema con

eficacia.

Hay un apoyo creciente a la eficacia de la ergonomia en el lugar de trabajo. Las
intervenciones ergonomicas se basan en un enfoque «holistico» o sistémico
que considera a la vez tanto el efecto del equipo, del entorno laboral y de la
organizacion del trabajo como al trabajador. También es importante para la
eficacia de las intervenciones ergonémicas el hecho de que los trabajadores

participen activamente en su adopcién.?®®

%8 Tomado de https://osha.europa.eu/es/tools-and-publications/publications/factsheets/10

Tomado de https://osha.europa.eu/es/tools-and-publications/publications/factsheets/10
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Basandose en los conocimientos actuales, la directiva establece disposiciones
minimas de seguridad y salud que siguen un enfoque integrado, y en el anexo
se incluye una lista de factores de riesgo a los que los empresarios deberian
prestar atencion a la hora de realizar evaluaciones y de adoptar medidas

preventivas. Entre éstas cabe incluir:

e Caracteristicas de la carga (por ejemplo, que sea pesada o dificil de

sujetar).

e Esfuerzo fisico requerido (por ejemplo, esfuerzo demasiado importante,

movimientos de torsion, cuerpo en posicién inestable).

e Caracteristicas de medio de trabajo (por ejemplo, falta de luz suficiente,
otras restricciones de la postura del trabajador, como una altura de la
posicion de trabajo demasiado alta o demasiado baja, suelos desiguales

o resbaladizos).

e Exigencias de la actividad (por ejemplo, actividad o esfuerzo prolongado,
periodos de descanso insuficientes, distancias excesivas para el

desplazamiento de cargas, ritmo de trabajo impuesto).

e Factores individuales (por ejemplo, vestimenta, etc., que restrinja los

movimientos, formacion o conocimientos inadecuados).

Existe la idea de que en cierto modo es artificial separar los trastornos dorso
lumbares de otros problemas de espalda de origen laboral, ya que no hay una
divisién estricta entre estos ultimos y otras alteraciones musculo esqueléticas.
Se necesita un enfoque comun para todos los problemas musculo esqueléticos

en el lugar de trabajo.

Peso maximo y cargas.

Entenderemos por “carga”. cualquier objeto susceptible de ser movido,

incluyendo personas y animales asi como los materiales que se manipulen por
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medios mecanicos pero que requieran aun del esfuerzo humano para moverlos

o colocarlos en su posicién definitiva.
Cualquier objeto que manipulemos se puede considerar carga a partir de 3Kg,

el peso de la carga es uno de los principales factores a la hora de evaluar el

riesgo en la manipulacion manual de cargas.

Peso Maximo

General 25Kg
Mujeres, mayores
¥ jovanes 15Kg
Trabajadores
: 40Kg

antrenados

e El peso maximo que se recomienda no sobrepasar en condiciones

ideales de manipulacion es de 25Kg.

e Si los trabajadores expuestos son jovenes, mujeres o mayores, no se

deberian manejar cargas superiores a 15Kg.

e En condiciones excepcionales, los trabajadores sanos y entrenados
fisicamente podran manipular cargas de hasta 40Kg, en condiciones

seguras y de forma ocasional.

El manejo de personas con enfermedades o discapacidades que les impiden
moverse, pueden causar problemas de espalda, produciendo lesiones en los
celadores. Es preferible pedir ayuda a otro compafiero o ayudarse de gruas u

otros equipos (ayudas mecanicas), siempre que sea posible.

Las ayudas mecanicas facilitan el manejo del paciente, reduciendo el esfuerzo

y evitando riesgos dorso lumbar, por ejemplo a los Celadores.

El peso tedérico recomendado en funcion de la zona de manipulacién:
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. A la altura de la cabeza y pegado al cuerpo es 13 kg

. A la altura del codo y pegado al cuerpo es 19kg

. Entre los codos y los nudillos pegado al cuerpo es de 25 kg
. Por debajo de los nudillos y pegado al cuerpo es de 20 kg

Altura de la cabeza

13Ky | THg
Altura del hombrg
18Kg 11Kg
Altura del coda
25Ky 13Rg
Altura de los nudillos
; 20Kg 12Ky
Altura de Imedia
pierna
1-“";';] HH_!_!

La zona de manipulacién de una carga mas favorable esta comprendida entre
la altura de los nudillos y el hombro (pegada al cuerpo), entre los codos y los
nudillos (carga 25Kg).

La zona menos favorable la tomamos a la altura de los hombros.

24.3.12. Radiaciones

En los hospitales se utilizan equipos de rayos X y fuentes radiactivas para el
diagndstico y tratamiento de diversas enfermedades. Los trabajadores del
hospital que prestan servicio en radiologia, medicina nuclear, oncologia
radioterapica o en algunos laboratorios poseen una preparacion especifica en
la utilizacion de las maquinas de radiacién o en la manipulacion de fuentes
radiactivas. Son los denominados “trabajadores expuestos”. Sin embargo, otros
trabajadores del hospital que se hallen en las cercanias de las fuentes de
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radiacién pueden verse expuestos a las radiaciones en el desempefio de su
trabajo (enfermeras, mantenimiento, seguridad, administrativos...).>®

Aunque las radiaciones no ionizantes no contienen tanta energia como las
ionizantes, por lo que su peligrosidad y capacidad de producir dafio es inferior,
no se pueden desestimar sus efectos bioldgicos, mas aun, cuando los
resultados de los estudios realizados al respecto son contradictorios y no
terminan de ser concluyentes. Se insta por tanto, al principio de precaucion,
reducir la exposicion al minimo posible.

Las radiaciones ionizantes son aquellas que debido a la energia que poseen, al
interaccionar con la materia producen ionizaciones en la misma, es decir,
modificaciones tanto a nivel atémico como molecular. La materia esta formada
por atomos, componentes esenciales de todo lo que nos rodea, constituidos
por un nucleo, parte central del atomo con carga eléctrica positiva (formado por
neutrones y protones ambos denominados nucleones) y la corteza que es la
parte mas externa, de carga eléctrica negativa (formada por electrones).**

El personal que presta servicios en un centro sanitario o asistencial puede estar
expuesto a un amplio rango de radiaciones no ionizantes, que van desde las
ultravioletas, infrarrojo, laseres, microondas, radiofrecuencias y campos
electromagnéticos de baja frecuencia.

¢ Qué tipo de danos pueden producir?

Los posibles dafios bioldgicos que estos tipos de radiaciones pueden producir
en el organismo dependen de su frecuencia, contenido energético y capacidad
de penetracion.

Las radiaciones ultravioletas se utilizan principalmente en actividades de
esterilizacion de instrumental médico con lamparas germicidas, tratamientos
dermatoldgicos y tratamientos dentales. Este tipo de radiaciones producen
efectos adversos sobre la piel: eritema, pigmentacion de la piel, quemaduras y
cancer de piel. También producen dafios sobre los ojos: fotoqueratitis,
fotofobia, catataras, etc.

300

https://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/Organismos/ServicioAragonesSalud/Documentos/do
cs/Areas/Informaci%C3%B3n%20al%20profesional%20del%20SALUD/Calidad/Jornadas%20Calidad%202
013/Manual trabajadores ProtRad.pdf

301
https://www.csn.es/documents/10182/914805/La+protecci%C3%B3n+radiol%C3%B3gica+en+el+medio
+sanitario
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La utilizacion de los laseres esta muy extendida en el sector sanitario y suele
ser comun en dermatologia, ginecologia, neurocirugia, odontologia, urologia u
oftalmologia. Se trata de sistemas que emiten radiacion electromagnética en
una estrecha banda de longitud de onda correspondiente a las radiaciones
Opticas (ultravioleta, visible o infrarrojo). La mayor parte de los laseres
utilizados en centros sanitarios son de alta potencia de las clases 3B y 4. Los
riesgos para la salud derivados de la exposicion a los laseres estan
practicamente limitados a los ojos, aunque los laseres de clase 4 también
pueden afectar a la piel.

Las radiofrecuencias y microondas se emplean en unidades de fisiologia y
rehabilitacion, donde se utiliza la técnica de diatermia que consiste en la
aplicacion de calor sobre zonas del cuerpo del paciente, mediante este tipo de
radiaciones. El objetivo de esta técnica es la absorcion de edemas,
hematomas, alivio del dolor e incremento de la circulacion periférica. El
principal efecto bioldgico que las radiofrecuencias y microondas producen en el
organismo es el incremento de la temperatura corporal.>%2

El Real Decreto 783/2001, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
sobre proteccion sanitaria contra radiaciones ionizantes (BOE n°® 178 26-07-
2001) regula especificamente esta materia.

Medidas de prevencién para personal no sanitario:

Es necesario aplicar medidas de proteccidn radiolégica para protegerse frente
a la radiacién producida por los equipos emisores de rayos X y rayos gamma,
asi como frente a la radiacién y contaminacion originada por las sustancias
radiactivas.

Los métodos mas efectivos para protegernos de la radiacion son:
1. Evitar el acceso y alcance.
2. Minimizar el tiempo
3. Maximizar la distancia
4. Maximizar el blindaje

Se llama blindaje al material capaz de absorber la radiacion. Cuanto mas
grueso sea, mas disminuira la radiacién al otro lado del mismo. Algunos
materiales son mejores que otros. El plomo y el hormigén se utilizan para

392 http://prevencionar.com/2015/04/19/radiaciones-no-ionizantes-riesgo-en-el-sector-sanitario/
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atenuar los rayos X y la radiacion gamma. Las salas de rayos X suelen estar
forradas de plomo o construidas con ladrillos de material absorbente (como la
barita). Para proteger el cuerpo cuando se permanece en el interior de la sala
durante la exploracion radioldgica, se utilizan delantales, protectores tiroideos y
guantes plomados. En medicina nuclear pueden utilizarse ladrillos de plomo,
protectores plomados para viales y jeringas.

Se denomina contaminacién radiactiva a la presencia indeseable de
radiactividad en superficies, equipos o ropas.

Es un riesgo potencial cuando se utilizan fuentes no encapsuladas. Hay que
evitar contaminar las areas de trabajo, ya que la contaminacién puede
extenderse fuera de la misma y del recinto hospitalario, llegando al exterior
(coches, casas) y puede dar lugar a ingestion o inhalacién accidental. Para
prevenir la contaminacién radiactiva deben usarse las mismas precauciones
que se siguen en el manejo de agentes infecciosos y sustancias quimicas o
biolégicas, es decir, utilizar guantes y prendas protectoras.

24.3.13. Vibraciones

La O.LT. ha definido las vibraciones como todo movimiento transmitido al
cuerpo humano por estructuras solidas capaz de producir un efecto nocivo o
cualquier tipo de molestia. Técnicamente podemos definir la vibracién como
todo movimiento oscilatorio de un cuerpo sdlido respecto a una posicidn de
referencia, sin que exista desplazamiento neto del objeto que vibra. Las
vibraciones se transmiten por el interior de un objeto y también a través de los
puntos de contacto, entre diferentes objetos. Las vibraciones se caracterizan
por su frecuencia y su amplitud, la frecuencia es el numero de veces por
segundo que se realiza el ciclo completo de oscilaciéon y se mide en Hertzios
(Hz) o ciclos por segundo.

Se dice que un cuerpo vibra cuando sus particulas realizan un movimiento
oscilante, respecto de una posicidn de equilibrio, o referencia.>*

24.3.14. Mapa de riesgos de seguridad.

Riesgo de caidas, resbalones y tropiezos

Suelos sucios, resbaladizos, irregulares, lluminacién insuficiente,
obstaculos en vias de paso, escaleras sin barandillas, escasa o inexistente
sefalizacion, equipamiento personal inadecuado, falta de orden y limpieza,
aberturas en el suelo, paredes o tabiques, suelos o superficies

3% Tomado de https://www.iberley.es/temas/riesgo-vibraciones-prevencion-riesgos-laborales-7401
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resbaladizas, mojadas, suelos desgastados o en mal estado.

Choques golpes y atrapamiento

Espacios confinados o pequefios. Vias de paso o circulacién inadecuadas o
inapropiadas al volumen del trafico de personas y traslado de equipos.

Riesgo eléctrico

Instalaciones obsoletas, anticuadas sin actualizar, defectuosos, maquinaria
dafiada con cableado irregular, transformadores y enchufes en mal estado,
humedades, accesorios eléctricos sin adaptar a la normativa de seguridad
o falta de aislamiento adecuada.

Riesgo de incendio

Acumulaciéon 'y presencia de materiales inflamables, inadecuado
almacenamiento de sustancias combustibles, vias de evacuacion
obstruidas o inoperantes, desorden y acumulacion de enseres en vias de
paso, estado deficiente de instalaciones eléctricas, sistemas de deteccion y
alarmas obsoletas, sin revisiones en mal estado, deficiente o ausencia de
entrenamiento en uso de equipamiento de lucha contra incendios,
insuficientes medios materiales...

Ruido

Exposicion a ambientes ruidosos, acceso a salas de calderas y otros
equipamientos con elevados niveles de ruido.

lluminacioén

lluminacién inadecuada, por exceso o por defecto, luminarias en mal
estado, deslumbramientos o falta de iluminaciéon adecuada al puesto de
trabajo, falta de confort visual, inadecuacion entre la fuente de luz y las
superficies del entorno. .

Ambiente térmico
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Deficientes condiciones de temperatura y humedad, exceso de calor o de
frio, abuso de sistemas de enfriamiento, aires acondicionados, falta de
ventilacién natural, inadecuacion de la vestimenta y equipacion laboral,
sistemas de refrigeracion obsoletos , sin revisiones, focos de calor,
ventilacion y/o refrigeracion sin pantallas protectoras, quemaduras tanto
por fio como por aparatos que emiten o son fuente de calor...

Una de las causas mas frecuentes de exposicion a los riesgos bioldgicos en el
sector sanitario es el contacto con sangre, tejidos y otros fluidos corporales que
contengan sangre, pudiendo originar enfermedades viricas como la hepatitis B
(VHB), la hepatitis C (VHC), o el virus de inmunodeficiencia humana (VIH), que
son los riesgos mas habituales, pero existen mas de 20 enfermedades
transmitidas por la sangre.

Los puestos de trabajo sanitarios son los de mayor posibilidad de exposicidon
accidental (enfermeria, auxiliares, facultativos), pero se dan casos también
entre los no sanitarios (personal del servicio de limpieza, lavanderia y
celadores).304

El Real Decreto 664/1997, de 12 de mayo, recoge la proteccion de los
trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion a agentes
bioldgicos durante el trabajo.

A efectos del presente Real Decreto se entendera por:

a) Agentes bioldgicos: microorganismos, con inclusion de los genéticamente
modificados, cultivos celulares y endoparasitos humanos, susceptibles de originar
cualquier tipo de infeccién, alergia o toxicidad.

b) Microorganismo: toda entidad microbioldgica, celular o no, capaz de reproducirse
o de transferir material genético.

c) Cultivo celular: el resultado del crecimiento «in vitro» de células obtenidas de
organismos multicelulares.

A efectos de lo dispuesto en el presente Real Decreto, los agentes bioldgicos
se clasifican, en funcion del riesgo de infeccidn, en cuatro grupos:

a) Agente biologico del grupo 1: aquél que resulta poco probable que
cause una enfermedad en el hombre.

3% Tomado de http://www.sanidad.ccoo.es/
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b) Agente bioldégico del grupo 2: aquél que puede causar una
enfermedad en el hombre y puede suponer un peligro para los
trabajadores, siendo poco probable que se propague a la colectividad y
existiendo generalmente profilaxis o tratamiento eficaz.

c) Agente biolégico del grupo 3: aquél que puede causar una
enfermedad grave en el hombre y presenta un serio peligro para los
trabajadores, con riesgo de que se propague a la colectividad y
existiendo generalmente una profilaxis o tratamiento eficaz.

d) Agente bioldgico del grupo 4: aquél que causando una enfermedad
grave en el hombre supone un seno peligro para los trabajadores, con
muchas probabilidades de que se propague a la colectividad y sin que
exista generalmente una profilaxis o un tratamiento eficaz.

En el anexo Il de este Real Decreto se presenta una lista de agentes
bioldgicos, clasificados en los grupos 2, 3, 6 4, siguiendo el criterio expuesto en
el apartado anterior. Para ciertos agentes se proporcionan también
informaciones adicionales de utilidad preventiva.

25.1. Evaluacion del riesgo:

Cuando se trate de trabajos que impliquen la exposicidén a varias categorias de
agentes bioldgicos, los riesgos se evaluaran basandose en el peligro que
supongan todos los agentes bioldgicos presentes.

Esta evaluacion debera repetirse periddicamente y, en cualquier caso, cada
vez que se produzca un cambio en las condiciones que pueda afectar a la
exposicion de los trabajadores a agentes bioldgicos.

Asimismo, se procedera a una nueva evaluacion del riesgo cuando se haya
detectado en algun trabajador una infeccién o enfermedad que se sospeche
que sea consecuencia de una exposicion a agentes bioldgicos en el trabajo.

La evaluacion se efectuara teniendo en cuenta toda la informacién disponible vy,
en particular:

a) La naturaleza de los agentes bioldgicos a los que estén e puedan
estar expuestos los trabajadores y el grupo a que pertenecen, de
acuerdo con la tabla y criterios de clasificacion contenidos en el anexo Il.
Si un agente no consta en la tabla, el empresario, previa consulta a los
representantes de los trabajadores, debera estimar su riesgo de
infeccidn teniendo en cuenta las definiciones previstas en el primer
apartado del articulo 3 del presente Real Decreto, a efectos de asimilarlo
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provisionalmente a los incluidos en uno de los cuatro grupos previstos en
el mismo. En caso de duda entre dos grupos debera considerarse en el
de peligrosidad superior.

b) Las recomendaciones de las autoridades sanitarias sobre la
conveniencia de controlar el agente biolégico a fin de proteger la salud
de los trabajadores que estén o puedan estar expuestos a dicho agente
en razon de su trabajo.

c) La informacion sobre las enfermedades susceptibles de ser contraidas
por los trabajadores como resultado de su actividad profesional.

d) Los efectos potenciales, tanto alérgicos como toxicos, que puedan
derivarse de la actividad profesional de los trabajadores.

e) El conocimiento de una enfermedad que se haya detectado en un
trabajador y que esté directamente ligada a su trabajo.

f) El riesgo adicional para aquellos trabajadores especialmente sensibles
en funcion de sus caracteristicas personales o estado bioldgico
conocido, debido a circunstancias tales como patologias previas,
medicacion, trastornos inmunitarios, embarazo o lactancia.

Si los resultados de la evaluacidn muestran que la exposicion o la posible
exposicion se refiere a un agente biolégico del grupo 1 que no presente un
riesgo conocido para la salud de los trabajadores, no resultaran de aplicacion
los articulos 5 a 15 de este Real Decreto. No obstante, se observara lo
dispuesto en el apartado 1 de la observacion preliminar del anexo V.

Si los resultados de la evaluacion revelan que la actividad no implica la
intencion deliberada de manipular agentes biolégicos o de utilizarlos en el
trabajo, pero puede provocar la exposicion de los trabajadores a dichos
agentes, se aplicaran las disposiciones de los articulos 5 al 13 de este Real
Decreto, salvo que los resultados de la evaluacion lo hiciesen innecesario.

25.2. Reduccion del riesgo:

Si los resultados de la evaluacion a que se refiere el apartado anterior pusieran
de manifiesto un riesgo para la seguridad y la salud de los trabajadores por
exposicidon a agentes biolégicos, debera evitarse dicha exposicion. Cuando
ello no resulte factible por motivos técnicos, habida cuenta de la actividad
desarrollada, se reducira el riesgo de exposicion al nivel mas bajo posible
para garantizar adecuadamente la segquridad y la salud de los
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trabajadores afectados, en particular por medio de las siguientes
medidas:

a) Establecimiento de procedimientos de trabajo adecuados y utilizacion
de medidas técnicas apropiadas para evitar o minimizar la liberacion de
agentes bioldgicos en el lugar de trabajo.

b) Reduccion, al minimo posible, del numero de trabajadores que estén
0 puedan estar expuestos.

c) Adopcion de medidas seguras para la recepcion, manipulaciéon y
transporte de los agentes bioldgicos dentro del lugar de trabajo.

d) Adopcién de medidas de proteccion colectiva o, en su defecto, de
proteccion individual, cuando la exposicidn no pueda evitarse por otros
medios.

e) Utilizacion de medios seguros para la recogida, almacenamiento y
evacuacion de residuos por los trabajadores, incluido el uso de
recipientes seguros e identificables, previo tratamiento adecuado si
fuese necesario.

f) Utilizacién de medidas de higiene que eviten o dificulten la dispersion
del agente bioldgico fuera del lugar de trabajo.

g) Utilizacion de una sefial de peligro biolégico como la indicada en el
anexo lll de este Real Decreto, asi como de otras sefales de
advertencia pertinentes.

h) Establecimiento de planes para hacer frente a accidentes de los que
puedan derivarse exposiciones a agentes biologicos.

i) Verificacion, cuando sea necesaria y técnicamente posible, de la
presencia de los agentes biologicos utilizados en el trabajo fuera del
confinamiento fisico primario.

25.3. Medidas higiénicas:

En todas las actividades en las que exista riesgo para la salud o seguridad de
los trabajadores corno consecuencia del trabajo con agentes bioldgicos, el
empresario debera adoptar las medidas necesarias para:

a) Prohibir que los trabajadores coman, beban o fumen en las zonas de
trabajo en las que exista dicho riesgo.
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b) Proveer a los trabajadores de prendas de proteccion apropiadas o de
otro tipo de prendas especiales adecuadas.

c) Disponer de retretes y cuartos de aseo apropiados y adecuados para
uso de los trabajadores, que incluyan productos para la limpieza ocular y
antisépticos para la piel.

d) Disponer de un lugar determinado para el almacenamiento adecuado
de los equipos de proteccion y verificar que se limpian y se comprueba
su buen funcionamiento, si fuera posible con anterioridad y, en todo
caso, después de cada utilizacion, reparando o sustituyendo los equipos
defectuosos antes de un nuevo uso.

e) Especificar los procedimientos de obtencion, manipulacién y
procesamiento de muestras de origen humano o animal.

Los trabajadores dispondran, dentro de la jornada laboral, de diez minutos para
su aseo personal antes de la comida y otros diez minutos antes de abandonar
el trabajo.

Al salir de la zona de trabajo, el trabajador debera quitarse las ropas de trabajo
y los equipos de proteccion personal que puedan estar contaminados por
agentes biolégicos y debera guardarlos en lugares que no contengan otras
prendas.

El empresario se responsabilizara del lavado, descontaminaciéon y, en caso
necesario, destruccién de la ropa de trabajo y los equipos de proteccién a que
se refiere el apartado anterior, quedando rigurosamente prohibido que los
trabajadores se lleven los mismos a su domicilio para tal fin. Cuando contratase
tales operaciones con empresas idoneas al efecto, estara obligado a asegurar
que la ropa y los equipos se envien en recipientes cerrados y etiquetados con
las advertencias precisas.

De acuerdo con el apartado 5 del articulo 14 de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales, el coste de las medidas relativas a la seguridad y la salud
en el trabajo establecidas por el presente Real Decreto no debera recaer, en
modo alguno, sobre los trabajadores.

25.4. Vigilancia de la salud de los trabajadores expuestos:

El empresario garantizara una vigilancia adecuada y especifica de la salud de
los trabajadores en relacion con los riesgos por exposicion a agentes
biolégicos, realizada por personal sanitario competente, segun determinen las
autoridades sanitarias en las pautas y protocolos que se elaboren, de
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conformidad con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 37 del Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios
de Prevencién. Dicha vigilancia debera ofrecerse a los trabajadores en las
siguientes ocasiones:

a) Antes de la exposicion.

b) A intervalos regulares en lo sucesivo, con la periodicidad que los
conocimientos médicos aconsejen, considerando el agente
biolégico, el tipo de exposiciéon y la existencia de pruebas eficaces
de deteccion precoz.

c) Cuando sea necesario por haberse detectado en algun
trabajador, con exposicion similar, una infeccion o enfermedad que
pueda deberse a la exposicion a agentes bioldgicos.

Los trabajadores podran solicitar la revision de los resultados de la vigilancia de
su salud.

Cuando exista riesgo por exposicidn a agentes biolégicos para los que haya
vacunas eficaces, éstas deberan ponerse a disposicion de los trabajadores,
informandoles de las ventajas e inconvenientes de la vacunacién. Cuando los
empresarios ofrezcan las vacunas deberan tener en cuenta las
recomendaciones practicas contenidas en el anexo VI de este Real Decreto.

25.5. Informacion y formacion a los trabajadores:

Sin perjuicio del articulo 18 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, el
empresario adoptara las medidas adecuadas para que los trabajadores y los
representantes de los trabajadores sean informados sobre cualquier medida
relativa a la seguridad y la salud que se adopte en cumplimiento del presente
Real Decreto.

Asimismo, el empresario tomara las medidas apropiadas para garantizar que
los trabajadores y los representantes de los trabajadores reciban una formacién
suficiente y adecuada e informacién precisa basada en todos los datos
disponibles, en particular en forma de instrucciones, en relacién con:

a) Los riesgos potenciales para la salud.
b) Las precauciones que deberan tomar para prevenir la exposicion.

c) Las disposiciones en materia de higiene.
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d) La utilizacién y empleo de ropa y equipos de protecciéon
individual.

e) Las medidas que deberan adoptar los trabajadores en el caso de
incidentes y para la prevencion de éstos.

Dicha formacion debera:

a) Impartirse cuando el trabajador se incorpore a un trabajo que
suponga un contacto con agentes bioldgicos.

b) Adaptarse a la aparicion de nuevos riesgos y a su evolucion.
c) Repetirse peridédicamente si fuera necesario.

El empresario dara instrucciones escritas en el lugar de trabajo vy, si procede,
colocara avisos que contengan, como minimo, el procedimiento que habra de
seguirse:

a) En caso de accidente o incidente graves que impliquen la
manipulacion de un agente bioldgico.

b) En caso de manipulacion de un agente bioldgico del grupo 4.

Los trabajadores comunicaran inmediatamente cualquier accidente o incidente
que implique la manipulacién de un agente biolégico a su superior jerarquico
directo y a la persona o personas con responsabilidades en materia de
prevencion en la empresa.

El empresario informara inmediatamente a los trabajadores y a sus
representantes de cualquier accidente o incidente que hubiese provocado la
liberacion de un agente bioldégico capaz de causar una grave infeccién o
enfermedad en el hombre.

25.6. Establecimientos sanitarios:

Sin perjuicio de lo dispuesto en los capitulos anteriores del presente Real
Decreto, en el caso de los establecimientos sanitarios (y veterinarios) distintos
de los laboratorios de diagndstico, la evaluacién a que se refiere el articulo 4
debera tener especialmente en cuenta los riesgos inherentes a las actividades
desarrolladas en los mismos vy, particularmente, la incertidumbre acerca de la
presencia de agentes biolégicos en el organismo de pacientes humanos, de
animales, o de materiales o muestras procedentes de éstos, y el peligro que tal
presencia podria suponer.
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Se tomaran medidas apropiadas en dichos servicios para garantizar de modo
adecuado la proteccion sanitaria y la seguridad de los trabajadores afectados.

Dichas medidas comprenderan en particular:

a) La especificacion de procedimientos apropiados de
descontaminacion y desinfeccion, y

b) La aplicacion de procedimientos que permitan manipular y
eliminar sin riesgos los residuos contaminados.

25.7 Mapa de riesgos biolégicos

Riesgo de exposicion a contaminantes biolégicos

Contacto dérmico, heridas, ingestion o inhalacién de agentes biologicos
presentes en el medio ambiente laboral.

El Real Decreto 374/2001 de 6 de abril, regula la exposicion de los trabajadores
al conjunto de los riesgos que pueden tener su origen en los agentes quimicos
presentes en el lugar de trabajo, incluyendo tanto aquellos factores de riesgo
cuyos efectos se manifiestan a largo plazo como los que lo hacen a corto plazo.
Dadas las diferencias intrinsecas entre ambas categorias, un tratamiento global
en una disposicion unica tiene forzosamente que conducir a un resultado
complejo, como asi ocurre.>%

Al tratar el riesgo de enfermedad derivada de la exposicidn, habitualmente
prolongada, al agente o agentes quimicos de que se trate, el real decreto
adopta los criterios usualmente empleados por la Higiene Industrial,
introduciendo los valores limite ambientales como herramienta fundamental de
evaluacion.

Este real decreto tiene por objeto la proteccion de la seguridad y la salud de los
trabajadores contra los riesgos derivados — en condiciones de trabajo normales

305 . . . s . ...
En el presente real decreto se establecen disposiciones minimas sin perjuicio, por tanto, de las

disposiciones especificas contenidas en la normas vigentes sobre proteccién de los trabajadores frente a
determinados riesgos, o las dictadas en otros ambitos como el del transporte de mercancias peligrosas
para los distintos medios de transporte.
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— 0 que puedan derivarse — con ocasiéon de accidentes, incidentes o
emergencias — de la presencia de agentes quimicos en el lugar de trabajo o de
cualquier actividad con agentes quimicos.

Los riesgos debidos a la presencia de agentes quimicos en el ambiente de
trabajo son objeto del presente real decreto tanto si dicha presencia esta
originada por la actividad laboral como si es propia de los locales o espacios en
los que estén situados los lugares de trabajo. Debe tenerse en cuenta a este
respecto que el Real Decreto 486/1997 sobre lugares de trabajo, en su articulo
7 dedicado a las condiciones ambientales, apartado 2, establece que “La
exposicion a los agentes fisicos, quimicos y bioldégicos del ambiente de trabajo
se regira por lo dispuesto en su normativa especifica”.

Por tanto, los riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores, debidos
a la presencia de agentes quimicos en los lugares de trabajo, son objeto del
presente Real Decreto aunque su presencia no sea debida a la actividad
laboral pero si sea una consecuencia del disefo, instalacidn o mantenimiento
de los locales o espacios en los que estén situados los lugares de trabajo.

Son ejemplos de ello: los contaminantes externos habituales introducidos en el
ambiente de trabajo por el sistema de ventilacion, los contaminantes
producidos por operaciones de limpieza (como la mezcla de lejia y salfuman) o
desinfeccidn, los contaminantes que penetren en los lugares de trabajo a través
de conductos de vertido o desagle, incluidos los que resulten de una
inadecuada gestion de los residuos de la empresa, los contaminantes
producidos por los propios materiales de construccion o equipamiento de los
locales de trabajo, la contaminaciéon producida por personal ajeno a la
empresa, presente en los locales de trabajo, y la contaminacion producida por

actividades no laborales®®.

26.1. Definiciones:
A efectos del presente Real Decreto, se entendera por:

e Agente quimico: todo elemento o compuesto quimico, por si solo o
mezclado, tal como se presenta en estado natural o es producido,
utilizado o vertido, incluido el vertido como residuo, en una actividad
laboral, se haya elaborado o no de modo intencional y se haya
comercializado o no.

3% http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g AQ.pdf
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e Exposicidén a un agente quimico: presencia de un agente quimico en el
lugar de trabajo que implica el contacto de éste con el trabajador,
normalmente, por inhalacién o por via dérmica.

e Peligro: la capacidad intrinseca de un agente quimico para causar dano.

¢ Riesgo: la posibilidad de que un trabajador sufra un determinado dano
derivado de la exposicion a agentes quimicos. Para calificar un riesgo
desde el punto de vista de su gravedad, se valoraran conjuntamente la
probabilidad de que se produzca el dafio y la severidad del mismo.

e Agente quimico peligroso: agente quimico que puede representar un
riesgo para la seguridad y salud de los trabajadores debido a sus
propiedades fisicoquimicas, quimicas o toxicolégicas y a la forma en que
se utiliza o se halla presente en el lugar de trabajo. Se consideran
incluidos en esta definicion, en particular:

a) Los agentes quimicos que cumplan los criterios para su clasificacion
como sustancias o preparados peligrosos establecidos, respectivamente,
en la normativa sobre notificacion de sustancias nuevas y clasificacion, y
envasado y etiquetado de sustancias peligrosas y en la normativa sobre
clasificacion, envasado y etiquetado de preparados peligrosos, con
independencia de que el agente esté clasificado o no en dichas
normativas, con excepcion de los agentes que unicamente cumplan los
requisitos para su clasificacion como peligrosos para el medio ambiente.

b) Los agentes quimicos que dispongan de un valor limite ambiental de
los indicados en el apartado 4 del articulo 3 del presente Real Decreto.

e Actividad con agentes quimicos: todo trabajo en el que se utilicen
agentes quimicos, o esté previsto utilizarlos, en cualquier proceso,
incluidos la produccion, la manipulacion, el almacenamiento, el
transporte o la evacuacion y el tratamiento, o en que se produzcan como
resultado de dicho trabajo.

e Productos intermedios: las sustancias formadas durante las reacciones
quimicas y que se transforman y desaparecen antes del final de la
reaccion o del proceso.

e Subproductos: las sustancias que se forman durante las reacciones
quimicas y que permanecen al final de la reaccién o del proceso.
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e Valores limite ambientales: valores limite de referencia para las
concentraciones de los agentes quimicos en la zona de respiracion de
un trabajador. Se distinguen dos tipos de valores limite ambientales:

a) Valor limite ambiental para la exposicion diaria: valor limite de la
concentracion media, medida o calculada de forma ponderada con
respecto al tiempo para la jornada laboral real y referida a una jornada
estandar de ocho horas diarias.

b) Valor limite ambiental para exposiciones de corta duracion: valor
limite de la concentracion media, medida o calculada para cualquier
periodo de quince minutos a lo largo de la jornada laboral, excepto para
aquellos agentes quimicos para los que se especifique un periodo de
referencia inferior.

e Valor limite bioldgico: el limite de la concentracion, en el medio biologico
adecuado, del agente quimico o de uno de sus metabolitos o de otro
indicador bioldgico directa o indirectamente relacionado con los efectos
de la exposicion del trabajador al agente en cuestion.

¢ Vigilancia de la salud: el examen de cada trabajador para determinar su
estado de salud, en relacion con la exposicion a agentes quimicos
especificos en el trabajo.

26.2. Evaluacion de los riesgos.

El empresario debera determinar, en primer lugar, si existen agentes
quimicos peligrosos en el lugar de trabajo. Si asi fuera, se deberan evaluar los
riesgos para la salud y seguridad de los trabajadores, originados por dichos
agentes, de conformidad con el articulo 16 de la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales y la seccion 1.2 del capitulo Il del Reglamento de los Servicios de
Prevencion, considerando y analizando conjuntamente:

a) Sus propiedades peligrosas y cualquier otra informacién necesaria para la evaluacion de
los riesgos, que deba facilitar el proveedor, o que pueda recabarse de éste o de cualquier otra
fuente de informacion de facil acceso. Esta informacion debe incluir la ficha de datos de
seguridad y, cuando proceda, la evaluacion de los riesgos para los usuarios, contempladas en
la normativa sobre comercializacién de agentes quimicos peligrosos.

b) Los valores limite ambientales y biolégicos.
c) Las cantidades utilizadas o almacenadas de los agentes quimicos.

d) El tipo, nivel y duracion de la exposicion de los trabajadores a los agentes y cualquier
otro factor que condicione la magnitud de los riesgos derivados de dicha exposicién, asi como
las exposiciones accidentales.
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e) Cualquier otra condicién de trabajo que influya sobre otros riesgos relacionados con la
presencia de los agentes en el lugar de trabajo y, especificamente, con los peligros de incendio
o explosion.

f) El efecto de las medidas preventivas adoptadas o que deban adoptarse.

g) Las conclusiones de los resultados de la vigilancia de la salud de los trabajadores que,
en su caso, se haya realizado y los accidentes o incidentes causados o potenciados por la
presencia de los agentes en el lugar de trabajo.

2. La evaluacion del riesgo debera incluir la de todas aquellas actividades, tales como las
de mantenimiento o reparacion, cuya realizacion pueda suponer un riesgo para la seguridad y
salud de los trabajadores, por la posibilidad de que se produzcan exposiciones de importancia
0 por otras razones, aunque se hayan tomado todas las medidas técnicas pertinentes.

Los riesgos para la salud y la seguridad de los trabajadores en trabajos en los que haya
actividad con agentes quimicos peligrosos se eliminaran o reduciran al minimo mediante:

a) La concepcioén y organizacion de los sistemas de trabajo en el lugar de trabajo.
b) La seleccion e instalacion de los equipos de trabajo.

c) El establecimiento de los procedimientos adecuados para el uso y mantenimiento de los
equipos utilizados para trabajar con agentes quimicos peligrosos, asi como para la realizacion
de cualquier actividad con agentes quimicos peligrosos, o con residuos que los contengan,
incluidas la manipulacién, el almacenamiento y el traslado de los mismos en el lugar de trabajo.

d) La adopcion de medidas higiénicas adecuadas, tanto personales como de orden y
limpieza.

e) La reduccién de las cantidades de agentes quimicos peligrosos presentes en el lugar de
trabajo al minimo necesario para el tipo de trabajo de que se trate.

f) La reduccion al minimo del numero de trabajadores expuestos o que puedan estarlo.

g) La reduccién al minimo de la duracion e intensidad de las exposiciones.
26.3. Medidas especificas de prevencion y proteccion.

1. El presente articulo sera aplicable cuando la evaluacion de los riesgos ponga de
manifiesto la necesidad de tomar las medidas especificas de prevenciéon y proteccion
contempladas en el mismo, teniendo en cuenta los criterios establecidos en los apartados 3 y 4
del articulo 3 del presente Real Decreto.

2. El empresario garantizara la eliminacion o reduccion al minimo del riesgo que entrafe un
agente quimico peligroso para la salud y seguridad de los trabajadores durante el trabajo. Para
ello, el empresario debera, preferentemente, evitar el uso de dicho agente sustituyéndolo por
otro 0 por un proceso quimico que, con arreglo a sus condiciones de uso, no sea peligroso o lo
sea en menor grado.

Cuando la naturaleza de la actividad no permita la eliminacién del riesgo por sustitucion, el
empresario garantizard la reduccion al minimo de dicho riesgo aplicando medidas de
prevencion y proteccion que sean coherentes con la evaluacion de los riesgos. Dichas medidas
incluiran, por orden de prioridad:

a) La concepcidn y la utilizacion de procedimientos de trabajo, controles técnicos, equipos y
materiales que permitan, aislando al agente en la medida de lo posible, evitar o reducir al
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minimo cualquier escape o difusion al ambiente o cualquier contacto directo con el trabajador
que pueda suponer un peligro para la salud y seguridad de éste.

b) Medidas de ventilacion u otras medidas de proteccion colectiva, aplicadas
preferentemente en el origen del riesgo, y medidas adecuadas de organizacién del trabajo.

c) Medidas de proteccion individual, acordes con lo dispuesto en la normativa sobre
utilizacion de equipos de proteccion individual, cuando las medidas anteriores sean
insuficientes y la exposicién o contacto con el agente no pueda evitarse por otros medios.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, el empresario debera adoptar, en
particular, las medidas técnicas y organizativas necesarias para proteger a los trabajadores
frente a los riesgos derivados, en su caso, de la presencia en el lugar de trabajo de agentes
que puedan dar lugar a incendios, explosiones u otras reacciones quimicas peligrosas debido a
su caracter inflamable, a su inestabilidad quimica, a su reactividad frente a otras sustancias
presentes en el lugar de trabajo, o a cualquier otra de sus propiedades fisicoquimicas.

Estas medidas deberan ser adecuadas a la naturaleza y condiciones de la operacion,
incluidos el almacenamiento, la manipulacién y el transporte de los agentes quimicos en el
lugar de trabajo y, en su caso, la separacion de los agentes quimicos incompatibles. En
particular, el empresario adoptara, por orden de prioridad, medidas para:

a) Impedir la presencia en el lugar de trabajo de concentraciones peligrosas de sustancias
inflamables o de cantidades peligrosas de sustancias quimicamente inestables o incompatibles
con otras también presentes en el lugar de trabajo cuando la naturaleza del trabajo lo permita.

b) Cuando la naturaleza del trabajo no permita la adopcion de la medida prevista en el
apartado anterior, evitar las fuentes de ignicion que pudieran producir incendios o explosiones
o condiciones adversas que pudieran activar la descomposicion de sustancias quimicamente
inestables o mezclas de sustancias quimicamente incompatibles.

c) Paliar los efectos nocivos para la salud y la seguridad de los trabajadores originados en
caso de incendio, explosion u otra reaccién exotérmica peligrosa.

En todo caso, los equipos de trabajo y los sistemas de proteccion empleados deberan
cumplir los requisitos de seguridad y salud establecidos por la normativa que regule su
concepcion, fabricacién y suministro.

26.4. Vigilancia de la salud.

1. Cuando la evaluaciéon de riesgos ponga manifiesta la existencia de un riesgo para
la salud de los trabajadores, el empresario debera llevar a cabo una vigilancia de la
salud de dichos trabajadores, de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo y
en el articulo 22 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y apartado 3 del articulo
37 del Reglamento de los Servicios de Prevencion.

2. La vigilancia de la salud se considerard adecuada cuando se cumplan todas las
condiciones siguientes:
a) La exposicion del trabajador al agente quimico peligroso pueda relacionarse con

una determinada enfermedad o efecto adverso para la salud.

b) Exista la probabilidad de que esa enfermedad o efecto adverso se produzca en las
condiciones de trabajo concretas en las que el trabajador desarrolle su actividad.
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c) Existan técnicas de investigacion validas para detectar sintomas de dicha
enfermedad o efectos adversos para la salud, cuya utilizacion entrafie escaso riesgo
para el trabajador.

3. La vigilancia de la salud sera un requisito obligatorio para trabajar con un agente
quimico peligroso cuando asi esté establecido en una disposicion legal o cuando resulte
imprescindible para evaluar los efectos de las condiciones de trabajo sobre la salud del
trabajador debido a que:

a) No pueda garantizarse que la exposicion del trabajador a dicho agente esta
suficientemente controlada.

b) El trabajador, teniendo en cuenta sus caracteristicas personales, su estado
bioldégico y su posible situacion de discapacidad, y la naturaleza del agente, pueda
presentar o desarrollar una especial sensibilidad frente al mismo.

26.5. Medidas a adoptar frente a accidentes, incidentes y emergencias.

1. El presente articulo sera aplicable cuando la evolucidon de los riesgos ponga de
manifiesto la necesidad de tomar las medidas frente a accidentes, incidentes vy
emergencias contempladas en el mismo, teniendo en cuenta los criterios establecidos
en el apartado 3 del articulo 3 de este Real Decreto, y en los articulos 20 y 21 de la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales.

2. Con objeto de proteger la salud y la seguridad de los trabajadores frente a los
accidentes, incidentes y emergencias que puedan derivarse de la presencia de agentes
quimicos peligrosos en el lugar de trabajo, el empresario debera planificar las
actividades a desarrollar en caso de que se produzcan tales accidentes, incidentes o
emergencias y adoptar las medidas necesarias para posibilitar, en tal caso, la correcta
realizacion de las actividades planificadas.

Estas medidas comprenderan:

a) La instalacion de los sistemas o la dotacién de los medios necesarios, teniendo en
cuenta los resultados de la evaluacion para paliar las consecuencias del accidente,
incidente o emergencia y, en particular, para el control de la situacion de peligro y, en
su caso, la evacuacion de los trabajadores y los primeros auxilios.

b) La formacién de los trabajadores que deban realizar o participar en dichas
actividades, incluyendo la préactica de ejercicios de seguridad a intervalos regulares.

c) La organizacion de las relaciones con los servicios externos a la empresa, en
particular en materia de primeros auxilios, asistencia médica de urgencia, salvamento y
lucha contra incendios.

d) La puesta a disposicion de informacion sobre las medidas de emergencia relativas
a agentes quimicos peligrosos, accesible a los servicios internos y externos, incluyendo:

1.© Aviso previo de los correspondientes peligros en el trabajo, medidas de
determinacioén del peligro, precauciones y procedimientos, de forma que los servicios de
urgencias puedan establecer sus propios procedimientos de intervencion y sus medidas
de precaucion.

2.°© Toda informacién disponible sobre los peligros especificos que surjan o puedan
surgir durante un accidente o emergencia, incluida la informacién sobre los planes y
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procedimientos que se hayan establecido con arreglo a lo dispuesto en el presente
articulo.

e) El establecimiento de los sistemas de aviso y comunicaciébn que sean precisos
para advertir de un incremento del riesgo que implique una situacién de emergencia, a
fin de permitir una respuesta adecuada y, en particular, el rapido inicio de las medidas
de control de la situacion de peligro, asi como de las operaciones de asistencia,
evacuacion y salvamento.

3. En el caso de que, efectivamente, se produzca un accidente, incidente o
emergencia de los considerados en este articulo, el empresario tomara inmediatamente
las medidas necesarias para paliar sus consecuencias e informar de ello a los
trabajadores afectados.

4. Con el fin de restablecer la normalidad:

a) El empresario aplicara las medidas adecuadas para remediar la situacion lo antes
posible.

b) Unicamente se permitira trabajar en la zona afectada a los trabajadores que sean
imprescindibles para la realizacion de las reparaciones y los trabajos necesarios.

¢) Se proporcionara a los trabajadores autorizados a trabajar en la zona afectada
ropa de proteccion adecuada, equipo de proteccion personal y equipo y material de
seguridad especializados que deberan utilizar mientras persista la situacion, que no
deberd ser permanente.

d) No se autorizara a permanecer en la zona afectada a personas sin proteccion.
26.6. Informacion y formacién de los trabajadores:

De conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales, el empresario debera garantizar que los trabajadores y los
representantes de los trabajadores reciban una formacion e informacién
adecuadas sobre los riesgos derivados de la presencia de agentes quimicos
peligrosos en el lugar de trabajo, asi como sobre las medidas de prevencion y
proteccion que hayan de adoptarse en aplicacion del presente Real Decreto.

En particular, el empresario debera facilitar a los trabajadores o a sus
representantes, siguiendo el criterio establecido en el apartado 1 del articulo 18
de la mencionada Ley:

e Los resultados de la evaluacion de los riesgos contemplada en el
articulo 3 del presente Real Decreto, asi como los cambios en dichos
resultados que se produzcan como consecuencia de alteraciones
importantes de las condiciones de trabajo.

e Informacion sobre los agentes quimicos peligrosos presentes en el
lugar de trabajo, tales como su denominacion, los riesgos para la
seguridad y la salud, los valores limite de exposicion profesional y
otros requisitos legales que les sean de aplicacion.
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e Formacién e informacidn sobre las precauciones y medidas
adecuadas que deban adoptarse con objeto de protegerse a si
mismos y a los demas trabajadores en el lugar de trabajo.

e Acceso a toda ficha técnica facilitada por el proveedor, conforme lo
dispuesto en la normativa sobre clasificacion, envasado y etiquetado
de sustancias y preparados peligrosos.

26.7. Mapa de riesgos quimicos

Riesgos quimicos

Falta de formacion, deficiente manejo en la manipulacion de sustancias
quimicas, falta de higiene, ausencia medios fisicos que actuen como
barreras o protectores, ausencia de control en el manejo de farmacos u
otras sustancias peligrosas, inexistencia de almacenamientos de
seguridad, falta de EPIs adecuados al uso...

El Reglamento (CE) n.° 1272/2008 («Reglamento CLP») alinea la legislacion
anterior de la UE con el SGA (Sistema Globalmente Armonizado de
Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos), un sistema de las Naciones
Unidas para identificar productos quimicos peligrosos e informar a las
empresas/personas usuarias sobre estos peligros. También tiene enlaces a la
legislacion REACH. El Reglamento CLP entré en vigor el 20 de enero de
2009 vy sustituy6 a las Directivas sobre clasificacion y etiquetado de sustancias
peligrosas (67/548/CEE) y sobre preparados peligrosos (1999/45/CE). Ambas
directivas fueron derogadas el 1 de junio de 2015.

La regulacion establecida por la Unién Europea en 2009 sobre clasificacion,
etiquetado y envasado (CLP) introduce nuevos pictogramas de advertencia.
Los pictogramas con forma de rombo indican la naturaleza del peligro o
peligros asociados a la utilizacién de sustancias o mezclas peligrosas. En las
etiquetas, los pictogramas van acompanados de palabras de advertencia
(atencidn, peligro), indicaciones de peligro (frases H) y consejos de prudencia
(frases P), asi como de informacion sobre el producto y el proveedor.
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Esto supone que las antiguas sefalizaciones, que utilizaban los colores naranja
y negro, han sido sustituidas por las actuales que utilizan pictogramas en
negro, sobre fondo blanco y con reborde rojo.

El SGA ha sido adoptado por muchos paises de todo el mundo y ahora se
utiliza también como base para la reglamentacién del transporte internacional y
nacional de mercancias peligrosas.

Los peligros de los productos quimicos se comunican a través de
indicaciones y pictogramas normalizados en las etiquetas y las hojas de
datos de seguridad.

Los nuevos pictogramas enmarcados en rojo reemplazan los conocidos
simbolos de peligro naranja.

&
&
&

Algunos de los términos anteriores han sido sustituidos por otros
nuevos:

e mezclas en lugar de preparados

« hazardous for dangerous (no aplicable en espafiol)

e pictogramas en lugar de simbolos

« indicaciones de peligro en lugar de frases de riesgo

e consejos de prudencia en lugar de frases de seguridad

o palabras de advertencia (p. ej., Peligro, Atencién)en lugar de
indicaciones de peligro.
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Agencia Europea para la Sequridad y la Salud en el Trabajo

Peligro: jproductos quimicos!

Ten en cuenta lo que significan estos dos pictogramas

parecidos. Este advierte acerca de gases, aerosoles,

liquidos v solidos inflamables como:

< Sustancias y mezclas de calentamiento
espontaneo

% Liguides y solidos piroforicos que pueden

incendiarse en contacto con el aire

< Sustancias y mezclas que emiten gases
inflamables en contacto con el agua

< Sustancias autorreactivas o perdxidos organicos que
pueden provocar un incendio si se calientan

Una sustancia o mezcla que lleve este pictograma

puede tener uno o varios de los siguientes efectos:

< Es cancerigena

< Afecta a la fertilidad y al nonato

< Causa mutaciones

< Es un sensibilizante respiratorio, puede
provocar alergias, asma o dificultades
respiratorias si es inhalado.

< Resulta téxica en determinados dérganos

< Peligro por aspiracion, que puede ser
mortal o muy nocivo si se ingiere o
penetra por alguna via

Imagaen:

Los productos quimicos con este pictograma significan:
¢ Gas bajo presion, puede explotar cuando
se calienta
< Gas refrigerado, puede originar
guemaduras o lesiones criogénicas
< Gases disueltos

Incluse gases normalmente seguros pueden volverse

peligrosos cuando estan presurizados.

Este pictograma se refiere a sustancias
explosivas, autorreactivas y peroxidos
organicos que pueden causar una
explosion cuando se calientan.

&

Si encuentras este pictograma en la etiqueta
significa que estas en presencia de gases,
solidos o liquidos oxidatives que pueden
causar o intensificar un incendio o
explosion.

Ten en cuenta que estas en presencia de un
producto guimico que es extremadamente
toxico en contacto con la piel, si se inhala o
ingiere, y gque puede ser mortal.

Siempre que utilices un producto quirmico con
este pictograma no olvides que es corrosivo
y que puede provocar quemaduras graves
en la piel v danos oculares. También es
corrosivo para los metales.

P @ |

OSHA Leaflet®”

Este pictograma puede referirse a uno o mas de

los siguientes peligros:

< Toxicidad aguda

< Causa una sensibilizacidn cutanea,
irritacion de piel y ojos

< Irritante para la respiracion

< Es narcdtico, provoca somnolencia o mareos

o Peligroso para la capa de ozono

Este pictograma advierte de que la sustancia
es téxica © nociva para los organismos
acuaticos.

Ademas de los riesgos fisicos, bioldgicos y quimicos, los especialistas
advierten el creciente auge de los riesgos psicosociales, "relacionados con el
modo en que el trabajo se disefha, organiza y gestiona, asi como con los

contextos social y econdmico del trabajo.

308

307 file:///C:/Users/SALA%20PROFESORES/Downloads/online_121101_ES_EU-
OSHA_chemical_hazard_pictograms_leaflet_lc.pdf

398 https://www.esan.edu.pe
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Las nuevas formas de organizacion del trabajo generan nuevas formas de
ansiedad y nuevos riesgos laborales. El sector del profesional sanitario y no
sanitario es uno donde mas se acentta su presencia.>®®

Los riesgos psicosociales y el estrés laboral se encuentran entre los problemas
que mas dificultades plantean en el ambito de la seguridad y la salud en el
trabajo. Afectan de manera notable a la salud de las personas, de las
organizaciones y de las economias nacionales.

En torno a la mitad de los trabajadores europeos consideran que el estrés es
un elemento comun en sus lugares de trabajo, y contribuye a cerca de la mitad
de todas las jornadas laborales perdidas.®'°

De forma muy resumida, éstas serian las principales fuentes de ansiedad
laboral®'":

1. Intensificacién del trabajo: casi la mitad de los empleados europeos trabaja a
muy alta velocidad durante tres cuartas partes o mas de su jornada laboral.
Dolor de espalda, fatiga, dolencias musculares y estrés son las consecuencias
mas mencionadas por los trabajadores expuestos a jornadas extenuantes.

2. Inseguridad laboral y nuevas formas de contratacién: los contratos
temporales y por obra, asi como la tendencia a externalizar procesos
productivos, es fuente de vulnerabilidad. Tensién vinculada al estrés,
agotamiento, sensacion de estar quemado y depresion son las consecuencias
mas observadas.

3. Elevada demanda emocional en el trabajo: trastorno por estrés
postraumatico, deterioro de la autoestima, ansiedad, depresidén, apatia,
irritabilidad y trastornos de la memoria. Trastornos en el sueio, alteraciones del
ciclo corticoide, falta de apetito, hipertension, fatiga crénica, dolores musculares
etc.

4. Poco equilibrio entre trabajo y vida personal: uno de los riesgos
psicosociales emergentes mas acentuados. Los horarios irregulares, los
trabajos por turnos, de fin de semana o nocturnos, pueden afectar severamente
el equilibrio entre vida laboral y personal de los que tienen empleo precario.®'?

¢ Cuales son los riesgos psicosociales?

309 . , . .
Junto con educadores, profesores, comerciales y demds profesiones en contacto directo con

personas.
310 https://osha.europa.eu/es/themes/psychosocial-risks-and-stress

A tenor del documento titulado “Prondstico de expertos sobre los riesgos psicosociales emergentes
relacionados con la salud y la seguridad en el trabajo”.

312 Adaptado de https://elpais.com/diario/2008/01/20/negocio/1200840455 850215.html

311
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Los riesgos psicosociales®'® se derivan de las deficiencias en el disefio, la

organizacion y la gestion del trabajo, asi como de un escaso contexto social del
trabajo, y pueden producir resultados psicologicos, fisicos y sociales negativos,
como el estrés laboral, el agotamiento o la depresion. Algunos ejemplos de
condiciones de trabajo que entrafian riesgos psicosociales son:

e cargas de trabajo excesivas,
e exigencias contradictorias y falta de claridad de las funciones del puesto,

o falta de participacion en la toma de decisiones que afectan al trabajador
y falta de influencia en el modo en que se lleva a cabo el trabajo,

e gestion deficiente de los cambios organizativos, inseguridad en el
empleo,

e comunicacion ineficaz, falta de apoyo por parte de la direccion o los
companeros,

e acoso psicologico y sexual, violencia ejercida por terceros.

Los trabajadores sienten estrés cuando las exigencias de su trabajo son
mayores que su capacidad para hacerles frente. Ademas de los problemas de
salud mental, los trabajadores sometidos a periodos de estrés prolongados
pueden desarrollar problemas graves de salud fisica, como enfermedades
cardiovasculares o problemas musculo esqueléticos.

Para la organizacion, los efectos negativos se traducen en un mal rendimiento
global de la empresa, aumento del absentismo, «presentismo» (trabajadores
que acuden trabajar cuando estan enfermos, pero son incapaces de rendir con
eficacia) y unos mayores indices de accidentes y lesiones. Las bajas tienden a
ser mas prolongadas que las derivadas de otras causas, y el estrés relacionado
con el trabajo puede contribuir a un aumento de los indices de jubilacion
anticipada. Los costes que acarrea a las empresas y a la sociedad son
cuantiosos y se han estimado en miles de millones de euros a nivel nacional.*'*

28.1. El estrés

313 . . . . . L . .
Al analizar las exigencias del trabajo, es importante no confundir riesgos psicosociales como una

carga de trabajo excesiva con situaciones que, aunque estimulantes y a veces desafiantes, ofrecen un
entorno de trabajo en el que se respalda al trabajador, que recibe la formacion adecuada y esta
motivado para desempefiar su trabajo lo mejor posible. Un entorno psicosocial favorable fomenta el
buen rendimiento y el desarrollo personal, asi como el bienestar mental y fisico del trabajador

314 https://osha.europa.eu/es/themes/psychosocial-risks-and-stress
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La Organizacion Mundial de la Salud propuso al estrés como una de las
enfermedades del siglo XXI. Desde los estudios pioneros, el estrés fue definido
como Sindrome de Adaptacion General (SAG) o respuesta defensiva del
cuerpo o de la psique a las lesiones o al estrés prolongado (Selye, 1956).

Posteriormente, han sido numerosos los autores que han intentado definir el
estado de estrés. No cabe duda de que la conceptualizacion de estrés mas
completa vino de parte de McEwen (2000) quien lo consideré como: “un estado
mental que surge ante una amenaza real o0 supuesta a la integridad fisioldgica
0 psicologica de un individuo, y resulta en una respuesta fisiologica y/o
conductual” (p. 173).3"

Es un estado fisico y psiquico de desajuste causado por la falta de respuesta
adecuada del trabajador a su entorno ( que produce alteraciones organicas y
animicas) en un tiempo razonable. Como proceso bioldgico es inevitable, pero
se puede evitar o reducir su impacto en su proyeccion negativa sobre la
persona que lo padece.

Hablamos de estrés positivo cuando la respuesta de estrés se produce de una
forma adaptativa, las consecuencias de tal respuesta no perjudican la salud
integral del sujeto y su duracion se acopla a la duracion del estimulo estresor,
hablamos de estrés negativo cuanto la respuesta deja de ser adaptativa, se
intensifica con el paso del tiempo y comienza a interferir con la salud,
apareciendo sintomas como: insomnio, taquicardias, ansiedad, depresion ...

Prevencion y/o reduccion del estrés

Mejora del tiempo de trabajo, mejor organizacion de las tareas, adaptar las
pausas a la intensidad de la tarea y los requerimientos individuales, asegurar
el nivel de adaptacién entre tareas y responsabilidades, mejorar el control
sobre el trabajo, mejorar los niveles de comunicacién y de relacién, trabajar
técnicas individuales de afrontar las situaciones y agentes estresores,
promover talleres de relajacion y autocontrol, fomentar la participacién en la
toma de decisiones relativas al trabajo...

3 Tomado de https://blog.neuronup.com/estres-laboral/
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28.2. El acoso en el trabajo

Una persona que sufre acoso laboral va a trabajar con miedo, desmotivada y
muchas veces no sabe cémo actuar. Esta forma de violencia psiquica suele
representar una estrategia para conseguir la autoexclusion del trabajador-
victima.

Entendemos por acoso laboral®'® (“mobbing” u hostigamiento laboral) cualquier

conducta que persista en el tiempo y que se ejerza sobre un empleado por
parte de un superior 0 un compafero o grupo de compareros, tendente a
causar miedo, angustia y desmotivacion. Por otro lado, la Organizacién
Internacional del Trabajo da la siguiente definicion de acoso laboral: Una forma
de acoso psicologico que consiste en el hostigamiento a través de acciones
vindicativas, crueles o maliciosas para humillar o desestabilizar a un individuo o
a grupos de empleados.

Se pueden diferenciar varios tipos de acoso: intimidatorio, discriminatorio,
sexual, por razon de sexo, moral o institucional.

28.3. El sindrome del quemado

Es una patologia derivada de la interaccidon del individuo con unas
determinadas condiciones psicosociales del trabajo. Maslach lo define como
“un sindrome de agotamiento emocional, despersonalizacion y baja realizacion
personal, que puede ocurrir entre individuos que trabajan con personas.”"

Es una respuesta o resultado de la exposicidn del trabajador a un proceso de
estrés laboral cronico. Se suele caracterizar por la presencia de sintomas o
sentimientos: agotamiento emocional (las personas sienten que ya no pueden
dar mas de si mismos a nivel afectivo), despersonalizacién, deshumanizacion
(sentimientos negativos, de actitudes y conductas de cinismo por parte del
trabajador hacia las personas objeto del trabajo, baja realizacion personal en el
trabajo los trabajadores se sienten descontentos consigo mismos e
insatisfechos con sus resultados laborales).

Presenta mayor incidencia en las profesiones que tienen un continuo contacto
con usuarios (profesionales de la educacion, sanitarios, servicios sociales,
administraciones publicas, y por supuesto el colectivo objeto de este curso).

28.4. La insatisfaccion laboral

316 E| acuerdo Comunitario sobre acoso y violencia de 26/04/2007 define el acoso moral como “Toda

situacion en la que un trabajador es sometido, de forma reiterada, a conductas que tienen como
resultado o por finalidad vulnerar la dignidad del trabajador y crearle un entorno intimidatorio, ofensivo
u hostil.

*Y Tomado de http://riesgoslaborales.feteugt-sma.es
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Podemos definir la insatisfaccion laboral como una respuesta negativa del
trabajador hacia su propio trabajo. Esta respuesta negativa o rechazo
dependera, en gran medida, de las condiciones laborales y de la personalidad
de cada persona y hace referencia al estado de intranquilidad, de ansiedad o
incluso depresivo al que puede llegar una persona que se encuentra
insatisfecha laboralmente.

Para muchas personas el trabajo aporta sentido a sus vidas, aumenta su
autoestima, sienten que su labor es utili a los demas y encuentran un
reconocimiento social. A través del trabajo, también se relacionan con otras
personas y tienen la oportunidad de hacer amigos. En algunos casos, supone
una fuente de satisfacciones donde las personas encuentran cubiertas sus
expectativas o deseos de prosperar y a través del cual logran independencia
economica.

Sin embargo, en otros muchos casos, es una fuente continua de
insatisfacciones donde los trabajadores ven mermadas sus posibilidades de
expansion o sus deseos profesionales, se encuentran ante un horario
incompatible con la vida familiar, unas condiciones desfavorables o un trato
hostil por compafieros o jefes. Es decir, una serie de aspectos o caracteristicas
que hace que las personas se sientan insatisfechas profesionalmente.®'®

28.5. Violencia en el trabajo

La OMS la define el uso deliberado de la fuerza o el poder, ya sea en grado de
amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona o un grupo, que cause 0
tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muertes, dafios psicolégicos,
trastornos del desarrollo o privaciones.

La NTP 489 del Instituto nacional de Seguridad e Higiene dispone que la
violencia en el lugar de trabajo comprende: agresiones fisicas, conductas
fisicas o verbales amenazantes y/o intimidatorias, ataques o agresiones de
caracter psiquico, ya sean puntuales ya reiterados o sistematicos (acoso).

Hoy en dia es un riesgo emergente en el ambito sanitario. La violencia fisica es
mas visible ya que produce traumatismos, lesiones...por el contrario la
violencia psicoldgica suele actuar a largo plazo aunque puede conllevar
episodios de violencia psiquica.

28.6. Mapa de riesgos

318 Tomado de https://www.lechepuleva.es/nutricion-y-bienestar/la-insatisfaccion-laboral
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Riesgos asociados a la Ergonomia

Inadecuacion de las condiciones ambientales (iluminacién, ruido,
temperatura), Exceso de carga de trabajo fisica y/o mental, inadecuada
organizacion del trabajo (jornada, ritmos, estilo de mando y direccién),
deficientes canales de comunicacién y participacion, excesiva rotacion de
tareas (falta de especializacion o experiencia) o inexistencia de rotacion
(tareas repetitivas y rutinarias), presién laboral, el sistema de turnos,
deficiente o ausencia del definicion del rol laboral, malas o inadecuadas
comunicaciones y relaciones interpersonales, precariedad laboral...

Riesgos psicosociales

Falta de cultura organizativa preventiva, cambios bruscos en la
organizacion del trabajo sin participacion ni consultas previas, empleos
precarios , escasas , nulas o deficientes relaciones laborales, escaso nivel
de participacidn en los procesos de relacion laboral, situaciones
generadoras de estrés laboral.

En estas paginas nos centraremos unicamente en las referencias juridicas a
esta materia, en especial las previsiones de la LPRL y las obligaciones
juridicas. Este trabajo no abordara la magnitud ni la especialidad de un

programa de Primeros Auxilios basico.

Los primeros auxilios, son medidas terapéuticas urgentes que se aplican a las
victimas de accidentes o enfermedades repentinas hasta disponer de
tratamiento especializado. El propésito de los primeros auxilios es aliviar el
dolor y la ansiedad del herido o enfermo y evitar el agravamiento de su estado.
En casos extremos son necesarios para evitar la muerte hasta que se consigue

asistencia médica.®"°

Los comportamientos y actuaciones ante situaciones de emergencia o
accidente deben incluirse entre los contenidos elementales para conseguir una

educacion ciudadana integradora de todos los principios que fomenten la

31 Tomado de: http://primeros-auxilios.idoneos.com/
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convivencia, la tolerancia, la solidaridad, el respeto, la responsabilidad y, en
definitiva, un cauce para favorecer las relaciones humanas en las vias
publicas. Se trata, por tanto, de fomentar la sensibilidad social ante un
problema que nos atafie a todos y en el que todos estamos obligados a

colaborar como miembros activos de nuestra sociedad.??°

El objetivo de los primeros auxilios son: activar el protocolo de emergencia®’
(si es necesario), aliviar el dolor y la ansiedad del herido o enfermo y evitar el
agravamiento de su estado. En casos extremos son necesarios para evitar la

muerte hasta que se consigue asistencia médica.

Ayudar al préjimo es una obligacion moral, pero ademas es una obligacién

legal, tipificada por el Cédigo Penal en el articulo 19522,
Material y Locales de Primeros Auxilios®?*:

Los lugares de trabajo dispondran del material y, en su caso, de los locales

necesarios para la prestacion de primeros auxilios a los trabajadores
accidentados. Ajustandose a lo establecido en el Anexo VI del RD 486/1997°%*.
“A) Disposiciones aplicables a los lugares de trabajo utilizados por primera vez a partir
de la fecha de entrada en vigor del presente Real Decreto y a las modificaciones,
ampliaciones o transformaciones de los lugares de trabajo ya utilizados antes de dicha
fecha que se realicen con posterioridad a la misma.

1. Los lugares de trabajo dispondran de material para primeros auxilios en caso de accidente,

gque debera ser adecuado, en cuanto a su cantidad y caracteristicas, al ndmero de

329 pdaptado de: http://www.msssi.gob.es/ciudadanos/accidentes/docs/medioEscolar.pdf

El Protocolo PAS son las siglas de “Proteger, Avisar y Socorrer”, las tres acciones que se deben llevar a
cabo ante un accidente. Sisélo un 20% de la poblacidn conociera este protocolo y los primeros auxilios
basicos que incluye, segin Cruz Roja Espafia se reducirian sensiblemente los muertos por accidente de
tréfico, ya que los primeros momentos después de un siniestro son determinantes para muchas
victimas, concretamente el 57% de las muertes en carretera tiene lugar en los cinco minutos siguientes
al accidente, por hemorragias o la obstruccién de las vias respiratorias. Tomado y adaptado de:
http://www.seguridadvialparajovenes.com/blog/protocolo-pas-como-actuar-en-caso-de-accidente

322 T{TULO IX De la omisién del deber de socorro. Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal.

3 Art. 10 RD 486/1997.

324 yéase Orden TAS/2947/2007, de 8 de octubre, por la que se establece el suministro a las empresas
de botiquines con material de primeros auxilios en caso de accidente de trabajo, como parte de la
accién protectora del sistema de la Seguridad Social («B.0.E.» 11 octubre).

321
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trabajadores, a los riesgos a que estén expuestos y a las facilidades de acceso al centro de
asistencia médica mas proximo®”®. El material de primeros auxilios debera adaptarse a las

atribuciones profesionales del personal habilitado para su prestacion.

2. La situacion o distribucion del material en el lugar de trabajo y las facilidades para acceder al
mismo y para, en su caso, desplazarlo al lugar del accidente, deberan garantizar que la
prestacién de los primeros auxilios pueda realizarse con la rapidez que requiera el tipo de dafio
previsible.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, todo lugar de trabajo debera
disponer, como minimo, de un botiquin portatil que contenga desinfectantes y antisépticos
autorizados, gasas estériles, algodon hidréfilo, venda, esparadrapo, apésitos adhesivos, tijeras,
pinzas y guantes desechables.

4. El material de primeros auxilios se revisara periddicamente y se ira reponiendo tan pronto

como caduque o sea utilizado.

5. Los lugares de trabajo de méas de 50 trabajadores deberan disponer de un local
destinado a los primeros auxilios y otras posibles atenciones sanitarias. También
deberan disponer del mismo los lugares de trabajo de mas de 25 trabajadores para los
gue asi lo determine la autoridad laboral, teniendo en cuenta la peligrosidad de la
actividad desarrollada y las posibles dificultades de acceso al centro de asistencia

médica mas préximo.

6. Los locales de primeros auxilios dispondran, como minimo, de un botiquin, una
camillay una fuente de agua potable. Estaran préximos a los puestos de trabajo y seran

de facil acceso para las camillas.
7. El material y locales de primeros auxilios deberan estar claramente sefializados.

B) Disposiciones aplicables a los lugares de trabajo ya utilizados antes de la fecha de
entrada en vigor del presente Real Decreto, exceptuadas las partes de los mismos que

se modifiquen, amplien o transformen después de dicha fecha.

A los lugares de trabajo ya utilizados antes de la fecha de entrada en vigor del presente Real

Decreto, exceptuadas las partes de los mismos que se modifiguen, amplien o transformen

325 . . . e . . .
En funcién de las necesidades hay normativa especifica en cuanto al contenido de los botiquines, por

ejemplo: Orden PRE/930/2002, de 23 de abril, por la que se modifica el contenido de los botiquines que
deben llevar a bordo los buques, la Orden PRE/3598/2003, de 18 de diciembre, en materia de revision
de dichos botiquines. Visualizar en:
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/TextosLegales/RD/2011/PDFs/realdecreto56820
11de20deabrilporelguesemodificaelrea.pdf
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después de dicha fecha, les seran de aplicacion las disposiciones de la parte A) del presente

anexo con las modificaciones que se sefialan en el parrafo siguiente.

Los apartados 5 y 6 no seran de aplicacién, salvo en lo relativo a aquellas obligaciones
contenidas en los mismos que ya fueran aplicables en los citados lugares de trabajo en virtud

de la normativa vigente hasta la fecha de entrada en vigor de este Real Decreto”.
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